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بذة عن الصندوق الاجتماعي ن  

 .ستقلة مالياً وإدارياً تحت إدارة مجلس إدارة برئاسة رئيس مجلس الوزراءم كمؤسسة 1997أسس الصندوق عام ت §
لق فرص العمل عن طريق خندوق إلى تحسين الظروف المعيشية للفئات الفقيرة وتوفير فرص العمل عبر تعزيز الخدمات الأساسية وهدف الصي §

  :تنفيذ
  

لرعايـة الـصحية الأوليـة،    وافي مجالات التعليم الأساسي،  (Community Development)امج تنمية اتمعات المحلية نرب .1
  .الخ………لموروث الثقافيوالبيئة، وايفية، لطرقات الرواشاريع المياه، وم

  
  .ية، أفراد، استشاريين، مقاولينممجتمعات محلية، منظمات غير حكو : للشركاء (Capacity Building)رنامج بناء القدرات ب .2

  
  .رنامج لتنمية المنشآت الصغيرة والأصغرب .3

  
حدة المياه والبيئـة،    ووحدة التدريب،   ووحدة الحماية الاجتماعية،    ووية،وحدة البنية الأساس  : ي  ، وه نفذ هذه البرامج عبر خمس وحدات تنفيذية      ت

  .حدة تنمية المنشآت الصغيرة والأصغروو
مطابقة لأفضل الممارسات المتبعة في الصناديق  (Project Cycle) دورة مشروع –  من تقديم الطلب إلى التنفيذ– لصندوقاتبع ي §

وتعمل علـى تفعيـل   ، (Demand Driven Approach)ت اتمعات المحلية ذه الدورة تستجيب لاحتياجاهلاجتماعية، وا
  .(Targeting Mechanisms)مةئاستهداف ملا وآليات مشاركتها من خلال سياسات

  
 مشروعا، 1990م، 31/12/2001 وحتى تاريخ 1997بلغ عدد المشروعات التي تم التعاقد على تمويلها، منذ إنشائه في منتصف عام  §

ولار أمريكي في قطاعات التعليم والصحة والمياه والأنشطة البيئيـة   دمليون  $138.6حوالي   الصندوق) التزامات(ارات  لغت استثم بو
والأنشطة المـدرة   ،    وقطاع القروض الأصغر  ،  طاع الموروث الثقافي  قو وبرامج الفئات ذات الاحتياجات الخاصة،     والطرقات الريفية، 

حوالي  ) م2001تى اية عام ح( لغ حجم المنصرف الفعلي على المشروعات بو .  قات الأخرىدريب وبناء القدرات، والنفتو، للدخل
 مستفيد، تشكل نسبة المستفيدات الإنـاث  يينملا  4.1لمباشرين ما يزيد عن ا لمستفيدينا وبلغ إجمالي عدد ، مليون دولار أمريكي76
  . مليون يوم عمل5ل المتولدة حوالي كما بلغ عدد أيام العم.  للذكور% 51مقابل % 49حوالي  منهم

 
  
  
  
  
  لصندوق الاجتماعي للتنميةا

  ارع القدس    ش 30
  نعاء، الجمهورية اليمنيةص، 15485:  ب ص

    240417 (1-967): ليفون ت
   243173 (1-967): س كاف
  sfd@y.net.ye:ريد إلكتروني ب
  sfd-yemen. org: لموقع على الشبكة العالميةا

   :لعنوانا
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 مجلس إدارة الصندوق الاجتماعي للتنمية
  

  باجمالباجمالن ن بد الرحمبد الرحمعع عبد القادر  عبد القادر    رئيس مجلس الإدارة–ئيس مجلس الوزراء ر
  علوي صالح السلامي     عضوا-ائب رئيس الوزراء وزير المالية   ن

  محمد عبد االله البطانيمحمد عبد االله البطاني  ا عضو-زير التعليم الفني والتدريب المهنيو

  دق أمين أبوراساص    عضوا-زير الإدارة المحلية    و
  حمد محمد صوفانأ   عضوا-زير التخطيط والتنمية   و

  بوغانمبوغانمأأفضل محمد  فضل محمد  / / دد    عضوا-زير التربية والتعليم  و
  القربي بد االلهر عبوبكأ/ د   عضوا-مات غير الحكومية  ظن المنع

  مد أنعم غالبمح    عضوا-ن ذوي الخبرة  م
  مد حسن الزبيريمح    عضوا-ن القطاع الخاص ع
  سالم الرماح بد االلهع    عضوا-ن القطاع الخاص  ع

  طارق سنان أبولحوم/ د   عضوا-الحكومية   ن المنظمات غيرع
  عضوا -ن القطاع المصرفين القطاع المصرفيعع

  حميد العلفيحميد العلفي  بد االلهبد االلهعع  

  إسماعيل الأرحبيإسماعيل الأرحبي  بد الكريمبد الكريمعع  المدير التنفيذي للصندوقالمدير التنفيذي للصندوق، ، ائب رئيس مجلس الإدارةائب رئيس مجلس الإدارة ن ن––  زير الشئون الاجتماعية والعملزير الشئون الاجتماعية والعملوو
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 كلمة رئيس مجلس الوزراء، رئيس مجلس الإدارة

  باجمالن بد الرحمر عبد القادع/ ذالأستا
   

ما زلت أذكر كیف بدأنا بحماس في الحكومة عندما كنت وزیراً للتخطیط والتنمیة لتأسیس 
  .شبكة الأمان الاجتماعي الذي یشكل الصندوق الاجتماعي أحد مكوناتھا الرئیسیة

  
مل فقط أن تتمكن مكونات الشبكة من التخفیف من الآثار الجانبیة لبرنامج كنا حینھا لا نأ

الإصلاح الاقتصادي بل و أن تقدم نماذج جدیدة لكفاءة الجھد الحكومي المسئول والقادر على 
  .تفعیل الدعم الخارجي والمشاركة الشعبیة لبناء الیمن الحدیث

  
استھداف الفئات الأكثر في وتطورت قدراتھا لقد أثبتت معظم مكونات الشبكة كفاءة في الأداء 

  .احتیاجاً وفقراً إلا أن أثرھا یظل محدوداً بسبب الاحتیاج الھائل ومحدودیة الموارد المتاحة
  

نأمل أن یستمر ھذا التطور كي یتمكن الصندوق ،  وتظھر عملیات الصندوق تطوراً مستمراً 
 بشبكة الأمان الاجتماعي كمنطلق من المساھمة بشكل أكبر في تحقیق الأھداف المناطة

  . أساسي في محاربة الفقر
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 كلمة المدير التنفيذي
  بد الكريم إسماعيل الأرحبيع
  

أثناء الإعداد للمرحلة الثانية من عمليات الصندوق كان السؤال الكبير هل بالإمكان تحقيق نقلة نوعية وكمية هامة في عمليات الصندوق مقارنة 
 خلال المرحلة الأولى والتي كانت في حد ذاا تعتبر متميزة بنظر الشركاء من جهات حكومية وممولين ومستفيدين ، إلا أن  بعمليات الصندوق

حماس وطموح فريق الصندوق الاستثنائي كان قويا بحيث أدى في اية المطاف إلى تطوير رؤية طموحة للمرحلة الثانية حملت بين ثناياها عناصر نقلة 
  .داء ومخرجات الصندوق هامة في أ

  
فعلى المستوى الكمي .  ، العام الأول من المرحلة الثانية ، والتي لم تأت مخيبة لتلك الآمال الطموحة2001ويسرني أن اقدم  هنا  نتائج عمليات عام 

وبلغ المنصرف خلال %. 80ها م و بزيادة  قدر2000 مليون دولار في عام 03 مليون دولار مقابل 56.5، حوالي 2001بلغت الالتزامات عام 
، وعلى المستوى النوعي تحسنت وتنوعت سياسات % 65م بزيادة قدرها 2000 مليون دولار في عام 20 مليون دولار  مقابل 32.5هذا العام 

  .ؤسسيالاستهداف ، ووسع الصندوق وطور أساليب عمله على مستوى القطاعات ، وتوسع نشاط الصندوق في مجال التدريب والبناء الم
  

 على تطوير قواعد البيانات واستخدام تقنيات المعلومات صندوق الاستيعابية وتحسين القدرةوقد كان ذلك ممكنا بفضل التوسع المستمر في قدرة ال
  .المتقدمة وتحسين نظام المعلومات الإدارية وتدريب وتأهيل موظفي الصندوق والاستشاريين على حد سواء

  
يم مجدداً بنصيب الأسد نظرا للطلب الهائل عليه والعجز الكبير في المباني المدرسية ،وقد تبنى الصندوق برنامجا خاصا لتخفيف خلال العام استأثر التعل

حتى وصل عدد ) منذ مطلع ثمانينيات القرن الماضي( التزاحم الخانق للطلاب في مدارس المناطق الحضرية وهي المشكلة التي ظلت تتفاقم باستمرار
 بعض الحالات إلى اكثر من مئتي طالب في الفصل الواحد، الأمر الذي أسهم بشكل كبير في تدهور مستوى التعليم الى جانب المشكلات الطلاب في

للإسهام في خفض متوسط عدد الطلاب في  العديدة الأخرى التي تنجم عن ذلك، ويعتزم الصندوق التوسع في هذا البرنامج خلال المرحلة الثانية
  .حد الفصل الوا

  
وقد تبنى الصندوق . جراء زيادة الطلب وشحة الموارد والاستغلال الجائر هماً كبيراً يشغل بال كل اليمنيين بسبب تفاقم الازمة من توفر المياه يشكل

صاد مياه الأمطار واعطاء استراتيجية جديدة أساسها تجنب المشاريع المعتمدة على استتراف المياه الجوفية القليلة والتركيز على الطرق التقليدية لح
الأولوية للقرى والتجمعات السكانية الأشد احتياجا والأكثر تضررا بالأزمة على المستوى الوطني ،وذلك عن طريق اعادة تأهيل وتوسيع البرك 

لسهول الشرقية المتناثرة على المناطق الجبلية  او مناطق التجمعات السكانية في ا التقليدية وبناء برك جديدة وخزانات وحواجز وكرفان سواء في
  .اطراف الصحراء 

  
قطاع الطرق الريفية يكتسب أهمية خاصة بسبب تشتت وعزلة التجمعات السكانية الأمر الذي يعيق وصولها الى الأسواق، ويرفع كلفة المستلزمات 

، وقد اظهر وسيع وتعميق ظاهرة الفقرفي الريفوتالضرورية ويحرمها من الحصول على الخدمات الأساسية مما يؤدي الى تردي أوضاعها المعيشية 
 تدخله في هذا الصندوق اهتماما خاصا بقطاع الطرق الريفية لما له من أهمية في محاربة الفقر ولشدة الطلب على مشاريع الطرق وقد وسع الصندوق

 رغم الحاجة الوطنية الهائلة ول دون المزيد من التوسعق تح، الا ان الكلفة العالية لمشاريع الطرق وعدم كفاية موارد الصندوالقطاع خلال العام
  .لذلك يسعى الصندوق لتوفير موارد مالية كافية لتمويل برنامج خاص للطرق الريفية . لمشاريع الطرق الريفية

  
لاجتماعي وتنوعت الفئات خلال العام توسع الصندوق في تقديم الدعم المبرمج للفئات ذات الاحتياجات الخاصة متبعا افضل السبل في الدمج ا

 مجال الصحة توجه وفي. والجهات والمرافق المستفيدة من تدخلات الصندوق بما في ذلك تطوير استراتيجيات وسياسات جديدة لتحسين الخدمات
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ناء معاهد جديدة ات المؤسسية للوحدات والمراكز الصحية وكذا توسيع الطاقة الاستيعابية للمعاهد الصحية وبربناء القد لىإجهد الصندوق 
  .لتدريب الكوادر الصحية المساعدة في المناطق الريفية مع التركيز على الكوادر النسائية

  
قد واصل الصندوق دعم قدرات منظمات غير حكومية ومؤسسات حكومية تعمل في مجال التنمية ومكافحة الفقر بما يمكنها من تحقيق أهدافها و

تم تصميم وتنفيذ عدد من برامج التدريب الجديدة  وخلال العام. لى مشاركة الصندوق في تنفيذ برامجهعة كي تكون قادرلبكفاءة وفاعلية أكبر 
  .استفاد منها عدد من المؤسسات الحكومية والمنظمات غير الحكومية والأفراد على حد سواء

  
 مناطق مستهدفة في مدينة صنعاء وبيت الفقيه ومدينة شهد تطورا خلال العام بالتوقيع على عدد من البرامج الجديدة في لأصغراطاع المنشآت ق

  .كما تم التوسع في بعض  البرامج القائمة، عدن
  

هد هذا العام توسعاً مهماً في توظيف الكوادر النسائية في شوقد ، اهتمامات الصندوق الرئيسية حدأالمرأة في عملية التنمية فقد كان  دماجإأما 
 حدىة إكما ظلت قضية تعليم الفتا .للمساهمة في رفع مستوى مشاركة المرأة والاستجابة  لأولويات احتياجاافروع الصندوق ومركزه الرئيسي 

  .القضايا المحورية في كافة تدخلات الصندوق في المشاريع التعليمية  
  

توسع في  البرامج والمشاريع التي يلعب فيها خلال العام توسع الصندوق في تفعيل مشاركة اتمع وتدريب الموظفين والاستشاريين في تقنياا و
، الأمر الذي يؤكد تطور الصندوق ليصبح مؤسسة مجتمعية تستجيب للفئات الأكثر احتياجاً وتعمل دور الرئيسي في التنفيذ والإدارةالمستفيدون ال

  .بالشراكة معها لتحسين ظروفها المعيشية
  

كما أنني على . بقيادته ثنائي والمتميز الذي أُحظيت عاما بعد عام وذلك بفضل جهد الفريق الاسإنني على ثقة بأن تدخلات الصندوق تتحسن بإطراد
  . ثقة بأن كل العاملين في الصندوق سيواصلون العمل لأداء مهامهم بروح عالية وبمستوى أداء رفيع وعزم لا يلين

  
كومة ومجلس إدارة حعلي عبد االله صالح رئيس الجمهورية، ولل /  فخامة الرئيسالعرفان للقيادة السياسية بزعامةكل الشكر و… الأخيرفي

عبدالقادر عبد الرحمن باجمال على الدعم والرعاية التي حظي ا الصندوق، كما أقدم الشكر للبنك الدولي والصندوق / الصندوق برئاسة  الأستاذ 
والبنك الإسلامي للتنمية على ، لأوربي والحكومة الأمريكية وصندوق الأوبكالعربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي والحكومة الهولندية  والاتحاد ا

وكذا ، وكل شركائنا في التنمية من أجهزة حكومية ولجان مجتمعية ومنظمات غير حكومية، المساندة والدعم المقدم للصندوق خلال الفترة الماضية
  .حقيق أهداف الصندوقكافة زملائي الموظفين على الجهد الاستثنائي الذي يبذلونه لت
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 اولا: لمحة عن الأوضاع الاجتماعية في اليمن ودور الصندوق
يركز الصندوق جهوده في القطاعات الأساسية للتنمية الاجتماعية والاقتصادية ويستعرض هذا الجزء من التقرير في اربعة 

   . غير الحكوميةقطاعات وهي وضع التعليم والصحي ووضع المياه وقطاع المنظمات
  لوضع التعليميا- 1

 
وارتفاع نسب الأمية  من بين الأسوأ في العالم من حيث تدني معدلات الالتحاق بالتعليم الأساسي، تعتبر تصف الوضع التعليمي في اليمن بمؤشراتي

ارد وضعف الكفاءة في استخدامها ومحدودية      شحة المو  لىإفبالإضافة  . ع الفجوة في التعليم بين الذكور والإناث وكذلك بين الريف والحضر          تساوا
مصاعب اجتماعيـة   ة ثمإنفمدخلات التعليم وتدني نوعيته وضعف الإدارة التعليمية وقضايا أخرى،   و التغطية ومشكلات  توزيع المرافق التعليمية     

الظروف المعيشية وتحقيق التنمية فـإن المعنـيين        لمدخل الأوسع لتحسين    اوباعتبار التعليم   .  تؤثر على جانب الطلب على التعليم      أيضاً واقتصادية
اللازمة والأساسية وما هو متوفر حاليا مـن   لاحتياجاتابشؤون التعليم يواجهون تحديات كبيرة على طريق ردم الهوة الكبيرة بين الحد الأدنى من       

  . اوكما  الخدمات التعليمية نوع
  

  ساسيلأالالتحاق بالتعليم ا
 

تقريبا، وتـدل   % 40كثر من مليونين منهم خارج إطار التعليم ، أي ما نسبته        أ ل يمني في سن التعليم الأساسي لا يزال       ن بين خمسة ملايين طف    م
هناك تفاوت كبير بين و. 1)1998الحكومة اليمنية واخرون، (المؤشرات على أن هذه النسبة هي الأسوأ في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا،   

 حيث مازالت الفجوة بين الجنسين كبيرة لصالح الذكور حيث بلغت على مستوى الجمهوريـة               الذكور والإناث لكل من   تحاق  معدلات عدم الال  
 55 حيث يوجد حوالي  ،ويزيد العدد بين الإناثبالتعليم  من الذكور خارج التعليم الأساسي أي غير ملتحقين 100 بين كل 26، فهناك   29%

ة نـسب سنة، وتتفاوت معدلات وفجوة الالتحاق بين المحافظات حيث تبلغ أعلى       ) 15-6(اسي في الأعمار     فتاة خارج التعليم الأس    100بين كل   
الجهاز المركـزي للاحـصاء،    (التواليعلى % 4، %3 في الأمانة ومحافظة عدن     نسبة  في محافظتي عمران وصعدة وأقل      % 47لفجوة الالتحاق   

يحد من تأثير الجهود المبذولـة   سنوياً  % 3.5سكاني السنوي العالي والذي يبلغ في المتوسط      معدل النمو ال   وتجدر الإشارة هنا إلى أن     ،2)1999
 مليون نسمة على أكثر من مائة 18الطبوغرافية الصعبة والتشتت السكاني حيث يتوزع  الأوضاع  ويزداد الأمر تعقيدا بفعل. لتحسين هذا الوضع

  .ألف تجمع سكاني
معدلات عـدم  تلك المحافظات تقترب     في على مستوى المحافظات مع العلم أنه        لالتحاقاعدلات عدم   م التالي   انيوالشكل البي وضح الجدول   كما ي 

) تمثل  ثلث مديريات  الجمهورية اليمنية تقريبـا  (  مديرية 100وهناك  اكثر من . %100بين الأناث في بعض المديريات والعزل من     لالتحاقا
  3 ! )1999الجهاز المركزي للاحصاء، (،%60  الجنسين  من عدم التحاق  تقترب  فيها معدلات

  
  

  
  
  
  
  
  
  

                                                
  
.  
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 م1999 عام وإجمالي الجمهوريةات المحافظوالفجوة  بين الجنسين  في  ع حسب النو) سنة15- 6( في عمر التعليم الأساسي التحاق الأطفالعدم  معدلات 1جدول 

الفجوة بين 

 الجنسين
 المحافظة ذكور إناث إجمالي

فجوة بين ال

 الجنسين
 المحافظة ذكور إناث إجمالي

 عمران 21 68 43 47 إب  20 51 35 31
 صعدة  32 79 55 47 البيضاء  28 56 42 28
 صنعاء  27 69 47 42 لحج  19 46 32 27
 ذمار  30 72 51 42 ابين  25 52 38 27
 المحويت 27 64 46 37 الحديدة 39 63 51 24
 الضالع  24 60 42 36 تعز  18 40 29 22
 شبوة  24 59 41 35 حضرموت 27 42 34 15

 مأرب  31 66 44 35 المهرة  36 42 39 6
 الجوف 40 73 57 33 عدن  10 14 12 4
 حجة  41 73 56 32 الأمانة  13 16 14 3

  الجمهوريةإجمالي 26 55 41 29
.م2001م، نظام معلومات الفقر، الجهاز المركزي للإحصاء، مايو 1999التقرير الرئيسي لنتائج المسح الوطني لظاهرة الفقر : المصدر   

 

  
  

معدلات عدم الالتحاق بین الاطفال في عمر التعلیم الأساسي6-15 سنة في محافظات الجمھوریة عام  
1999م
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 التي ترمي بظلالها على مستقبل تعليم الفتاة في اليمن بالرغم من كـلاتوتظل مشكلة الفجوة القائمة في معدلات الالتحاق بين الجنسين من المش
 سنة 15إلا أا تزداد اتساعاً لتبلغ قمتها عند العمر الأخير %) 17، 7(نوات  س7-6أا تبدو محدودة في بداية سن التعليم الأساسي عند العمر 

)40.(%   
 كبيرة في مجال التوسع الأفقي للتعليم الأساسي ببناء المزيد من الفصول والمدارس في العديد من مناطق الجمهورية خلال          اً جهود  الحكومة لقد بذلت 

% 1 لا يتجاوز في المتوسـط   ءأن معدل الالتحاق ينمو ببط    تبين  وبالرغم من ذلك فإن المؤشرات      عقد التسعينيات وخاصة في السنوات الماضية،       
م 1999وبلغ المعدل لنفس الفئة  عام % 55م حوالي 1994سنة في تعداد ديسمبر ) 15-6(سنوياً، حيث كان معدل الالتحاق بالتعليم للأعمار 

السنوات القادمة، وفي أحسن الأحوال وعلى افتراض ثبات نمو هذا المعدل للـسنوات             وهذا يعكس حجم المشكلة التعليمية في اليمن في         % 59
  .  سنة حتى يتم استيعاب جميع من هم في عمر التعليم الأساسي40النمو السكاني فإننا نحتاج إلى زيادة مع %) 1(القادمة أيضاً 

ليمن ووضع استراتيجيات ملائمة وتنفيذ سياسات وبرامج مناسبة بما         إن هذا الوضع يستدعي مراجعة جادة ودراسات متعمقة لقضية التعليم في ا           
سنوياً عما هو عليه الآن للوصول خلال فترة معينة إلى الالتحاق الكامل لمن هم في سن التعليم بما في ذلـك الزيـادة في النمـو       عدل  الميحقق رفع   
  .    ة وتأثير كمي وتضييق الفجوة القائمة بين الجنسين في التعليم الأساسي وذلك لإحداث نقلة نوعي لألتحاق الأناثإعطاء أولوية قصوىو السكاني

  
  م1999معدلات الالتحاق بالتعليم الأساسي حسب الأعمار الأحادية والنوع عام  2جدول 

 فجوة الالتحاق بين الجنسين كلا الجنسين إناث ذكور العمر
6  20 12 16 7 
7  49 32 41 17 
8  69 45 57 24 
9  80 52 66 29 

10  84 51 68 33 
11  89 58 74 31 
12  88 54 72 35 
13  89 55 73 34 
14  90 52 71 38 
15  87 47 67 40 

6-15  74 45 59 29 
  
  
    
  
  
  
  
  
  

 
 

 
 

معدلات الالتحاق بین الذكور والاناث حسب الأعمار الأحادیة في التعلیم 
الأساسي عام 1999م
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  الأميـــــة
 فيو اصة  في أو ساط  الإناث،خو، بين السكان من أعلى النسب عالمياًنسبة  الأمية تشكل الأمية تحدياً كبيراً لمسيرة التنمية في اليمن حيث مازالت 

 الأعداد المطلقة للأميين ما زالت تتزايد إلا أن التي تسجل بين وقت وآخر       غم  التناقص  المستمر  في نسب الأمية        رو. الريف  على وجه  التحديد     
زيادة حجم  ، وهذا الوضع يسهم في      تعليميةمع شدة الاحتياج للخدمات ال     ومحدودية فرص التعليم  الأساسي    سنوياً بفعل النمو السكاني المتسارع      

 مية بين البالغينم  أن نسبة  الأ1999ام عالفقر  نتائج المسح الوطني لظاهرة بينتو .قريبالدى  على الم  والقضاء عليهامحاصراالأمية وعدم إمكان 
 بمثيلاـا في  رنةامقعالية وهي نسبة % 49بلغ ت سنوات فأكثر 10، كما أن نسبة الأمية بين السكان       %55 تصل إلى للجنسين   سنة فأكثر    15

  . كما أن الفجوة بين الذكور والإناث في نسب الأمية هي الأخرى كبيرة. الدول النامية
أعلى مستوى بين الجنسين إلى بين المحافظات حسب النوع حيث تصل  سنوات فأكثر 10عمر في النسب الأمية للسكان تفاوت ) 3(بين  الجدول وي

  %. 88أعلى مستوى في محافظة صعدة إلى وتزداد حدة بين الإناث لتصل % 68ة الجوف في محافظ
 

 حسب النوع والفجوة في نسب الأمية)  سنوات فأكثر10(نسب الأمية بين السكان في الأعمار  3جدول 
  م1999بين الجنسين في المحافظات وإجمالي الجمهورية عام 

الفجوة بين 
 الجنسين

الفجوة بين  المحافظة ورذك إناث  كلا الجنسين
 الجنسين

 المحافظة ذكور إناث  كلا الجنسين

بإ 29 70 50 41  عدن 12 30 21 18 

  ةالمهر 40 59 50 19 مأرب 31 73 51 42
  ةالامان 11 34 22 23 لحج 22 66 45 44
 الحديدة  43 72 58 29 المحويت 36 81 59 45
 الجوف  53 83 68 30 ذمار 35 81 58 46
ةصعد 42 88 64 46   ةحج 49 83 65 34 

 حضرموت  19 53 37 34 صنعاء 34 82 58 48
 تعز  22 60 43 38 الضالع 24 72 48 48
 أبين 22 61 42 39 عمران 28 79 53 51
ةشبو 23 76 50 53  البيضاء  33 72 53 39 
 إجمالي الجمهورية 30 68 49 38

  م2001م، نظام معلومات مراقبة الفقر، الجهاز المركزي للإحصاء، مايو 1999ظاهرة الفقر التقرير الرئيسي لنتائج المسح الوطني ل: المصدر 
  

 وهي أكثر  من 24-20للفئة   % 37  ترتفع إلى  و)14 -10(في الفئة  العمرية  %) 30(  بتصاعد  الفئات  العمرية  فهينسب الأميةتتصاعد و
في إعادة  إنتاج الأمية  وإبطاء التقدم  ، نسبة النمو السكاني  العالية  تسهمو.)1999حصاء، الجهاز المركزي للا( للفئات  فوق  سن الخمسين % 80

   .لمحاصرا
 

  م1999نسب الأمية بين السكان حسب الفئات العمرية والنوع عام  4جدول 
 كلا الجنسين إناث ذكور فئات العمر كلا الجنسين إناث ذكور فئات العمر

10-14 14 47 30 40-44  55 92 75 
15-19  12 51 32 45-49  61 94 79 
20-24 13 59 37 50-54  68 97 84 
25-29  19 71 47 55-59  71 98 84 
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30-34  31 80 58 60-64  79 97 87 
35-39  42 87 67 65+ 82 97 89 

 49 68 30 الإجمالي

  
  لمباني المدرسيةا

 مدرسة 235 مدرسة  أساسية 3026   مدرسة  أساسية  وحوالي9901إلى أن هناك ) م99/2000(شيـر  بيانات  الإحصــاء  التربوي ت
ليون طالب وطالبة ومقارنةً م 3,2 صف  يدرس  فيها حوالي     91,200بلغ  عدد الصفوف  المستخدمة  للتعليم  الأساسي  حوالييو. ثانوية

 مدرسة ثانوي بينما كان عدد الصفوف 204ثانوي و /  مدرسة أساسي 9523م فقد كان هناك 98/1999ببيانات المسح التربوي عام 
) للجنسين ( أي  بنسبة  التحاق  إجمالية ، مليون طالب وطالبة 2.96 فصلاً  وكان عدد الطلاب 83,887المستخدمة للتعليم الأساسي حولي 

افتراض  بو، تهدف  إلحاقهمسُـيخارج  التعليم  وا  اسي ما زالوسفي سن  التعليم  الأ) 1998/1999وزارة التربية والتعليم (،%60بحدود  
  . فصل  جديد  مطلوب  إنشاؤها116000فان اكثر  من  ،م2010بحلول  عام  %  80الوصول  إلى نسبة  التحاق  

من المدارس  الحالية  % 23أن حوالي   وكذلك  حقيقة  الصعبة،ا  ويزيد  من  اتساع  صورة الاحتياج  التشتت  الكبير  للسكان  والطبوغرافي 
فقط من المباني القائمة بحالة  % 27عن أن  "  فضلا. 4مؤقتة  أو كهوف  أو خيام في العراء أو مباني هياكلها غير صالحة    عبارة  عن مبانٍهي

  . جيدة
  

  
  التزاحم

ضر  والريف  وبين الـذكور   فاوا  بين  الح تادة  ما يتركز  اهتمام  الدارسين  للوضع  التعليمي  في اليمن  على مدى  إتاحة  فرص التعليم  و                        ع
 رغم   ،مسألة  التزاحم  في الفصول الدراسية بالاهتمام  الكافي           ولم تحض  ثم قضايا قطاعية أخرى،   ،  وكذلك  على قضايا  نوعية  التعليم        والإناث،

  .تأثيرها  العميق  على  أداء الطلاب  والمدرسين  وتفاقمها  المستمر
على مستوى  (    أن معدل  عدد الطلاب  في الصف الواحد  في الحضر    م1999/2000  التربوي الدوري لعام    وتظهر  النتائج  النهائية  للمسح      

كما  تدل   ( الحالات    بعض في طالب  للصف  الواحد         200وتقترب  هذه  الأرقام  من        ،  )كمتوسط  (  طالبا   90يزيد  على    ) تعليم الأساسي   لا

                                                
  

99/98م) الإحصاء التربوي   المباني المدرسیة بحسب حالتھا ( 

3404

6329

1762 1065

1
2
3
5

1065 ــي العراء أو خیمة أو صندقة     فـ

6329       مبان تحتاج ھیاكلھا إلى ترمیم            

3404    مبان ھیاكلھا صالحة             

1762 مبان ھیاكلھا غیر صالحة       
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  001فيشير  إلى زيادة هذا المعدل  عن  1998 عام لأما تقرير  التنمية  البشرية  لليمن    ).  دن  تحديدا  الدراسات  الميدانية  لبعض المدارس في الم       
   .)1998وزارة التخطيط (طالب  للفصل  في الحضر، 

ويسهم في   .وعي  للتعليملقد  أصبح  واضحا  أن ظاهرة شدة  التزاحم  تمثل  عائقا حقيقيا  ومتناميا  يقف  أمام  جهود  التحسين    الكمي والن  
مو السكاني والارتفـاع  النـسبي في معـدلات     نتفاقم هذه الظاهرة  في الحضر  محدودية  المواقع  المتاحة  لبناء المدارس في المدن  مع تسارع   ال           

  .  في الريف  تنشأ  المشكلة  عن  عدم  كفاية  عدد المدارس  وسوء  توزيعهاو.الالتحاق
  

  تماعي للتنمية في دعم القطاع التعليميور الصندوق الاجد
طاع قذا اله ويستحوذ  ،ويسعى لاستهداف المناطق المحرومة والأكثر احتياجا لأساسيايتبنى  الصندوق استراتيجية التدخل في التعليم   

  :ويتدخل الصندوق في االات التالية.  من موارد الصندوق% 50على  اكثر من 
  .واحتياجاً من خلال تشييد المباني المدرسية وتجهيزها ة التعليمية في المناطق الأشد فقراًعم التوسع في تغطية الخدمد •
  .فعيل ودعم دور اتمعات المحلية للمساهمة في كلفة  تنفيذ المباني المدرسية وتشكيل مجالس الآباء ولجان الصيانةت •
  .اولوية قصوىة منح تعليم الفتا •
 . المباني المدرسية  القائمةالتزاحم فية التدخل للحد من  مشكل •
  دعم نشاط محو الأمية وتفعيل دور المنظمات غير الحكومية في مجال محو الامية وتعليم الكبار •

 
  لوضع الصحي ا- 2

  
ل حيث تصل وفيات ك، ت الصحية للسكان في اليمن  تدل على أن الوضع الصحي واحد من أسوأ الأوضاع  في المنطقة العربية والإقليمية       المؤشرا

 وتعد وفيات الأمهات من أعلى المعدلات العالمية حيث         ة،حية   ولاد 1000لكل  ) على التوالي  (98و 75من  الرضع والأطفال دون الخامسة إلى        
 التغذية ما زال ءسوما أن ك). سنة 54 ( توقع الحياة عند الولادة هو الأدنى في المنطقة العربية . ولادة100000 لكل 1400-1000  بينتبلغ ما

وتشكل %. 45مشكلة كبيرة يعاني منها الكثير من أطفال اليمن، حيث بلغت نسبة الأطفال الذين يعانون من تأخر حاد ومتوسط في النمو                      ثليم
وخاصة في غيـاب الرعايـة       خطورة على صحة الأمهات بسبب  تكرار الولادات وتقارا،        ) في المتوسط  ليدا مو 6.0(صوبة العالية   لخمعدلات ا 

  . )1997لإحصا، لالجهاز المركزي (%) 26لحوامل اعاية رعلى  لحاصلاتاحيث لا تتجاوز نسبة  (المناسبة
من السكان ومعظمهـا    % 45 على الخدمات الصحية لم تتعد     أن نسبة الحاصلين   وبالرغم من نمو الخدمات الصحية في العقود الثلاثة الماضية، إلا         

اصة تلك وخالخدمات الصحية الأولية،  لىإزالت رقعة كبيرة من الريف اليمني تفتقر ) 1999لإحصاء، لالجهاز المركزي ( في المناطق الحضرية زمركَّ
جودة الخدمات والافتقار    ضعف بل في ،  الخدمات الصحية  نتشارادية  وأن المشكلة لا تكمن فقط في محد       لاإ. ةوعر  االمناطق التي تتصف بطبوغرافي   

  . يلية المناسبة، والكوادر الصحيةالأدوية الأساسية والنفقات التشغ لىإ
  : يمكن تلخيص أهم سمات الوضع الصحي بالتاليو

  .عف التغطية بالخدماتض •
  .عف جودة الخدمات المتوفرةض •
  .حة الموارد وسوء استخدامهاش •
  .على المستوى الوطني) النهج، السياسات، التشريعات ( عف الرؤية  ض •
  .عف الإدارة الصحيةض •

 للعمل في اتجاهين، أو لهما  توسيع نطاق التغطية في المناطق التي ما زالت محرومة من أدنى مستويات الخدمة، وثانيهما تحسين فإن هناك ضرورة، ذلكل
معدلات النمو السكاني المرتفعة، تجعل التحدي كبيراً ويتطلب حشداً كـبيراً   لىإالوضع الاقتصادي ،  بالإضافة     إلا أن .  وضع الخدمات الموجودة  

  . والطاقات للنهوض بوضع هذا  القطاع  في اليمنللموارد
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15  2001لتقرير السنوي لعام ا-الصندوق الاجتماعي للتنمية

  لصحة والفقرا
فغياب الخدمات الصحية المناسبة يزيد من . لتنمية الاقتصاديةالا شك ان تحسين الوضع الصحي للسكان يساهم في التخفيف من الفقر ويساهم في     

غياب النظام الصحي الفاعل  يقلل من فرص الاستفادة من    فإن،ذلك لىإإضافة . انخفاض الإنتاجية  لىإالتالي يؤدي   بو،  حالات الإصابة بالأمراض  
أن الإنفـاق   لىإناك دراسة تشير وه. ىرالخدمة الصحية المتاحة بالإضافة إلى أنه  يكلف الأسرة أعباءاً مالية  يمكن استخدامها لسد احتياجات أخ 

تطبيـب في   لىإمن الأسر التي أحتاج أحد أفرادها % 40-18 لى أن ة إراسشير الدتو، الأسرة  نفاقإعلى الصحة يأتي ثالث أعلى بند من بنود        
  ).1998، لصحةاوزارة (من الأسر تضطر لبيع ممتلكاا للإنفاق على صحة أفرادها % 27-7مستشفى تعرضت للدين، ونسبة 

لاقة مباشرة بمواجهة تحدي النمو السكاني والضغط ما أن قطاع الصحة يعتبر اال الأساسي في توفير خدمات تنظيم الأسرة ونشر ثقافته، وله ع               ك
 .والصحة، والمياه، والرعاية الاجتماعية التعليم،: الذي يشكله على خدمات

  
  ور الصندوق في دعم القطاع الصحيد

  تل قطاع الصحة أهمية خاصة ضمن تدخلات الصندوق حيث يعتبر ثالث قطاع من حيث حجم الاستثمار  بعد التعليم والمياهيح
  :ركز سياسات الصندوق في التدخل في قطاع الصحة علىوت

  ساسية وتأسيس خدمات الرعاية الصحية الأولية في المناطق الأشد فقراً واحتياجاً لتلكعم التوسع في تغطية الخدمات الصحية الأد .1
  .لخدمات، من خلال بناء وتجهيز وحدات ومراكز صحية مع تقديم الدعم الإداري والمؤسسي لهاا

  ، وكذلك توسيع القدرةةب الكوادر الصحية المساعدة في المناطق الريفية من خلال دعم دورات تدريبية في مجالات متعدددريت .2
  .لاستيعابية للمعاهد الصحية القائمة وبناء معاهد جديدة في المحافظات المختلفة ا

   المرأة منين النسائي المقدم للخدمة أساسياً لتمكحيث يعتبر وجود العنصر(يجاد الكوادر الصحية النسائية في المناطق الريفية إ .3
 لىإ، ويتم ذلك من خلال دعم وإقامة الدورات التدريبية الهادفة لتخريج مرشدات وقابلات صـحيات،  إضـافة              )لاستفادة من الخدمة الصحية   ا

  .يا لهنعيات بواسطة دعم السكن الملائم اجتماتدريب المولدات الشعبيات، وكذلك يشجع الصندوق المعاهد الصحية لاستيعاب المتدربات من الفت
  عم جهود سياسات إصلاح قطاع الصحة، بواسطة تفعيل ودعم دور اتمعات المحلية في إدارة الخدمات الصحية لتصبحد .4

  .كثر كفاءة وبالتالي تشجيع مساهمة اتمع في كلفة الخدماتأ
  .رنامج مكافحة الملاريابية،الصحة المدرسية ، با، مثل الصحة الإنجاعم البرامج الصحية على المستوى الوطني لتعزيز خدماد .5
  .على خدمات الوقاية لإقبالاعم أنظمة الإدارة الصحية بمشاركة اتمع، والتشجيع على د .6
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  الوضع المائي- 3

فتجري فيها المياه أثناء مواسم الأمطار ه ا وديان،أمةمم في السن200حيث يبلغ معدل هطول الأمطار ، عتبر اليمن من البلدان الفقيرة  في موارد المياهت
ويعتبر . أثناء موسم الجفاف حتياجاماوقد اعتمد اليمنيون في بناء حضارام على تجميع مياه الأمطار في سدود وخزانات لتغطية . وتجف بقية العام

 بركة 500حدى العزل في محافظة عمران وجد أن هناك أكثر من ق لإووفي دراسة قام ا الصند. الري في اليمن من أقدم حضارات الري في العالم    
وقد تفنن اليمنيون في استخدام المواد      . وبأشكال مختلفة   3م3000و 3 م 200حصاد مياه  منتشرة في أنحاء متفرقة من العزلة بأحجام تتراوح بين             

  .آتنشالمحلية البسيطة في تنفيذ الم
الجائر  لاستترافا خصائصها زيادة الطلب على المياه بسبب أنماط الاستهلاك الحديثة وزيادة السكان و              ن أهم مفي أزمة مياه     ليمناحديثا وقعت   و

  . ومحدودية فرص السكان في الحصول على مياه شرب نقيةيةللمياه الجوفية، والنقص الحاد في إمدادات المياه للمدن الرئيس
  

  حة المياهش
سمة فإن الموارد المتاحة للفرد الواحد لا ن  مليون18حوالي فإذا كان عدد السكان  .3مليار م) 2.1(ويا بنحوقدر إجمالي الموارد المائية المتجددة سن    ي

هو  3م) 7500( حصة الفرد في بلدان الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، و         طهو متوس  3م) 1250(هذا بالمقارنة مع    . في العام   3م) 120(تتجاوز  
  .  العامفي 3م )1100(العالمية يحتاج الفرد من الماء إلى ما يبلغ بقا للمقاييس طو.  العالميطالمتوس

  
  ستتراف المياها

وتجاوزا  3 ممليار) 2.1(مما يعني أن البلاد استترفت مواردها المتاحة والتي تقدر بحوالي  ،3مليار م) 2.8(م بحوالي 94 درت المياه المستخدمة في عامق
بئر ) ألف 45(ويقدر أن هناك حوالي . إلى درجة تفوق مستويات التغذية لاستغلاللناطق تتعرض المياه الجوفية وفي معظم الم. 3 ممليار) 0.7(بحوالي 

  . منصة حفر) 200(خاص وحوالي 
  

  لجزء الغربي من البلادا فيمشكلة المياه 
ُــقصد ذا الجزء  و زء من البلاد قدرت كمية المياه الجوفية       وفي هذا الج  . من السكان %) 90(الجبال والسفوح والسهول التي تضم أكثر من         ي

%). 60(أي أن السحب يفوق التغذية بنحـو      . 3مليار م ) 1.1(ب بالمقارنة مع تغذية سنوية تقدر       3مليار م ) 1.8(م بنحو 94المستخدمة في عام    
فيما )  سنة 50(ستترف مياهها كلياً في غضون مما يعني أن المنطقة ست 3مليار م )35( اليالغربي بحو  لاستخدام في هذا الجزء   لويقدر المخزون القابل    

  .لو استمرت في استخراج المياه ذا المعدل
  

  لوضع المائي في المناطق الجبليةا
 حيث يعيش – صنعاء   ض سوءا ففي حو   رهو أكث  لوضع المائي في حوض صنعاء ووديان وهضاب المرتفعات الجبلية حيث الكثافة السكانية العالية            ا

) 42(في حين لم تتجاوز التغذية ، 3مليون م ) 224( م نحو94بلغت كمية المياه المستخرجة في عام –)  مليون نسمة 2.3 ( من السكان% 12نحو
وفي قـاع  . شر سنواتعالجوفية في غضون    ء  ويتوقع أن تجف خزانات حوض صنعا     . أي أن الاستهلاك  زاد عن خمسة أضعاف التغذية        ،  3مليون م 

متـرا في   ) 30(منها حوالي  ،  مترا) 60( نة الماضية نحو  سال افظة عمران هبط منسوب المياه الجوفية  خلال العشرين        البون وهو السهل الواقع بمح    
  .السنوات الخمس الأخيرة

موارد حيث تبين من الدراسات التقييمية الحديثة لل، لبلادا ن التي تقع في الجزء الشرقي متالوحيد من هذه الصورة القاتمة هو حضرمو لاستثناءان إ
زون كبير يكفي لآلاف من السنين بمعدلات    مخإلى   من التغذية السنوية بالإضافة    3مليون م ) 280(المائية هناك وجود مورد مائي يمكن أن يصل إلى          

  ).2000-البنك الدولي(، الحالية للمنطقة لاستخداما
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  ور الصندوق في دعم قطاع المياهد

  :وذلك لسببين، يع  المياه الممكننة والتي مصادرها المياه الجوفيةندوق قرارا بوقف تدخلاته في مشارصتخذ الا .1
  .نب استتراف ما تبقى من المياه الجوفيةتج •
  .دم مقدرة اتمعات المحلية على تحمل تكاليف التشغيل والصيانة لهذه المشاريع الأمر الذي لا يمكنها من الاستمراية ع •

  
إضافة إلى بعض المشاريع الممولة من قبل جهـات  ( ه الممكننة التي ساهم الصندوق في   تمويلها ع الميايقديم الدعم المؤسسي والفني لمشار  ت .2

حيث تم تدريب  ، ى تشغيل وصيانة هذه المشاريع والتوعية الصحية والبيئية للمجتمعات المحلية المستفيدة من هذه المشاريعل ويتم التركيز ع،) أخرى
  . راك اتمع المحلي في حل العقبات التي تواجه إستمراريتهاإش المشاريع وابعة هذهتلم لاستشارييناعدد كاف من 

  
 .تبنى الصندوق استراتيجية تعتمد على التدخل في مجال حصاد مياه الأمطار ولذلك طور الصندوق برنامج خاص بحصاد المياه .3
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  نظمات اتمع المدني في  اليمنم- 4

بل إن بعضها يفتقر إلى أي ، عاني من قصور مؤسسي   تيعا خلال فترة التسعينيات غير أن هذه المنظمات         شهد قطاع المنظمات غير الحكومية نموا سر      
ود إلى حداثة التجربة وغياب القدرات تعويرجع ذلك إلى مجموعة من الأسباب التي .شكل من أشكال المؤسسة الأهلية ناهيك عن المؤسسة الحديثة 

ويبرز عدم تجذر ثقافة اتمع المدني في اليمن كأحد الأسباب الرئيسية . ر بالبيئة المحيطة باتمع المدنيخالآ عضتبط البرلدى القائمين عليها، في حين ي
  .لهذا الضعف

  
  الات أنشطة منظمات اتمع المدنيمج

ومحـو الأميـة    )  جمعية1248(المحدودة ة ينشط غالبية مؤسسات اتمع المدني في مجالات تقليدية مثل الأعمال الخيرية وبعض أنشطة التنمية المحل        ت
وتمارس معظم هذه الجمعيات أنشطتها في المدن، مع ضعف تواجـد           . وجمعيات المعاقين )  جمعية 661(والتعاونيات  )  جمعية 96(والأمومة والطفولة   

، قوق الإنسان حل المنظمات العاملة فيكما ظهرت منظمات نوعية لم تكن معروفة من قبل مث. خدماا في الريف حيث يقطن غالبية السكان الفقراء
الـتي تعمـل    فضلاً عن تزايد المنظمات النسائية   ، ورعاية اللاجئين والعائدين  ، ومكافحة العنف ضد المرأة   ، وحماية الآثار والبيئة  ، وحماية المستهلك 

  .ة على الخياطة والتطريزأوتدريب المر، التعليمو لاجتماعية،اوالطفولة ، والرعاية  في نشاطات تقليدية تدور حول مجالات الأمومة غالبيتها 
  

  من نشاط منظمات اتمع المدني دفة هلفئات المستا
الأسر الفقيرة، المرأة والطفل، المعاقين والمسنين، الفئـات         تشمللنشاط مؤسسات اتمع المدني في الريف والحضر،          يستهدفها تيتعدد الفئات ال  ت

وأفراد ،  واتمعات المحلية الريفية  ،  وأعضاء النقابات المهنية والتخصصية   ،  والعاطلين عن العمل   واللاجئين،،   الأيتام المهمشة، المتسولين، السجناء،  
حجـم   بالرغم من ذلك، فإن و. اتمع عموماً نتيجة نشاط الجمعيات ذات المنافع العامة مثل حماية البيئة وحماية المستهلك وحماية حقوق الإنسان           

  .لا يزال محدوداً وموسمياً دةالاستفامقدار المستفيدين و
  

  و اتمع المدني في اليمننم 5جدول 
لعاما عدد الجمعيات لعاما عدد الجمعيات   

123 1996 286 1990 
161 1997 93 1991 
348 1998 175 1992 
495 1999 159 1993 
399 2000 61 1994 
 1995 121 غير محدد 465
لإجماليا 2786  

  )م2001وزراة التخطيط والتنمية ،: المصدر
  

  لبنية المؤسسية لمنظمات اتمع المدنيا
وهو العامل الذي يؤثر في مستوى أداء هذه المنظمات ومدى إسهامها في تقديم ، عاني منظمات اتمع المدني في اليمن من القصور المؤسسيت

على   لاعتمادا:  ومن أبرز الأمثلة على ذلك.  لطبيعة نشوء وتشكل هذه المنظماتويتنوع هذا القصور وفقاً.  للمجتمعات المحليةةالخدمات التطوعي
عدم توفر مقرات رسمية للجمعيات،  والمهارات الإدارية والفنية، النشاط الموسمي والهيمنة من قبل شخص واحد أو أفراد عائلة واحدة، والقصور في

موارد المنظمة   للفئات الفقيرة في اتمعات المحلية، وعدم توفر سجلات محاسبية تبينوغياب الأنشطة التدريبية التي تسهم في توفير فرص عمل
  .وصرفياا
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19  2001لتقرير السنوي لعام ا-الصندوق الاجتماعي للتنمية

  
  

  ور الصندوق الاجتماعيد
  :غرض  تحسين وتطوير أداء هذه المنظمات يعمل الصندوق  على تقديم الدعم التاليب

  . لمنظمة ادمه تخالذي ط  المحيفيتستهدف الفئات الفقيرة منظمات الفاعلة لتسيير بعض  الأنشطة التدريبية  التي للقديم الدعم ت .1
لمناسبة ا ةالدورات التأهيلي بمعيات  لج ا فيأهيل وتدريب قيادات الجمعيات في االات الإدارية والمالية والفنية، وإلحاق مدربي الأنشطة             ت .2

  . والتسويقت المنتجاوتطويرة الإدارة الماليبوخاصة في القضايا المتعلقة  .لرفع قدرام التدريبية
  لال تدريب خاصة الجوانب المالية، وذلك منخو،  يدعمها الصندوقلعمل على تكريس الشفافية فيما يخص أنشطة المنظمات التيا .3

 ويتم ذلك من خلال التدريب الموقعي، إضـافة إلى الـدورات التدريبيـة            . لمختصين في هذه المنظمات في المحاسبة وفتح دفاتر وسجلات منتظمة         ا
  . الجماعية
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20  2001لتقرير السنوي لعام ا-الصندوق الاجتماعي للتنمية

 ثانيا: سياسات ومنهجيات وآليات الصندوق
  

في تنفيذه للمشروعات سياسات ومعايير اساسية تعتمد على استخدام البيانـات المعلومـات عـن المؤشـرات      يتبع الصندوق
واحتياجـا  كمـا     السكانية والاجتماعية والاقتصادية   للاسرشاد ا   في تدخلاته ولاستهداف المناطق والفئات  الاكثر فقرا                  

يعمل على تعزيز مشاركة اتمع ووضع الترتيبات اللازمة لاستمرارية تقديم المشروعات لخدماا كما عمل على تطوير قدراته                  
    .المؤسسية وعمل على وضع نظام معلومات اداري لمتابعة اداء المشروعات

  
  استخدام البيانات والمعلومات- 1

في وضع أسس وخطوات مهمة وعملية لإنشاء وتأسيس قاعدة معلومات ومؤشرات سكانية واجتماعية دأ توجه الصندوق منذ وقت مبكر ب
أو تلك التي لها علاقة بتدخلات ، باشرموخاصة تلك المتعلقة بالفقر أو تعكس مستويات المعيشة بين السكان بشكل مباشر وغير ، واقتصادية

والتي أمكن من خلالها معرفة الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية ، ات الإدارية المختلفةوبرامج وأنشطة الصندوق على مستوى الوحدات والتقسيم
فقد تحقق ، وفي هذا الصدد. وق وتدخلاتهدوالمعيشية للسكان ومستويات الفقر بأبعاده المختلفة وبما يخدم سياسة الاستهداف ومجالات عمل الصن

م، وبعض المسوحات 1994 أمكن توفيرها من بعض المصادر المختلفة مثل تعداد ديسمبر ومؤشرات عديدة ومهمة للصندوق وفروعه قاعدة بيانات
 لعام المسح الصحي الشاملو)م 2000 /99 عام م والدورة الثانية1999 /98 عام لدورة الأولىا( المتخصصة مثل المسح التربوي الشامل 

واستطاع الصندوق أن يقطع شوطاً مهماً في . م2000 للمنشآت الصغيرة م، والمسح القاعدي1999 لعام م، والمسح الوطني لظاهرة الفقر1998
كما استفاد من تلك . ية والسكانيةئلإحصاا البيانات والمؤشرات ويعتبر ما تم تحقيقه إنجازاً كبيراً ومحاولة نوعية ونموذجية للتعامل مع، هذا التوجه

لات التنمية من خلال استخدامها والاسترشاد ا في تصميم بعض البرامج والمشروعات العاملة في مجا الأخرى من الجهات ددعالبيانات والمؤشرات 
  . التي تقوم بتنفيذها 

  
  م1994قتصادية للسكان من واقع تعداد ديسمبر لاالاجتماعية والمؤشرات الديمغرافية وااعدة البيانات وق1-1

 والمؤشرات على مستوى التقسيمات الإدارية المختلفة ابتداءً من القريـة ثم  م تم استخلاص مجموعة من البيانات    1994ن بيانات تعداد ديسمبر     م
  ،انات ومعلومات أساسية لكل مستوى جغرافي على حدة      يمحافظات الجمهورية، وتم ترتيبها وإعدادها في قاعدة ب        محافظة من    العزلة ثم المديرية لكل   

متعددة يمكن من خلالها معرفة التباينات والاختلافـات في  ا التي يمكن أن تخدم أغراضوكذلك تصميم جداول تحليلية موعة المؤشرات والبيانات       
ويمكن مـن  . لواحدة أو مجموعة المديريات في المحافظة الواحدةامستويات الخصائص موعة القرى في العزلة الواحدة أو مجموعة العزل في المديرية        

كما يمكن إجراء المقارنات المختلفة بين المستويات الإدارية أو ، لأي مستوى إداري أو جغرافي    خلال هذه القاعدة الحصول على أي بيان أو مؤشر          
  .الجغرافية لمعرفة التباينات والاختلافات في القيم والمؤشرات

  
اسي للعام الدر) التعليم الأساسي والثانوي(ة البيانات المستخلصة من المسح التربوي الشامل لكل مدارس الجمهورية داعق1-2

   )م1999/2000(و )م98/1999(
شآت ن على مستوى الم، )م2000 /99م والدورة الثانية 1999 /98الدورة الأولى (  إعداد قاعدة بيانات مدرسية من المسح التربوي الشامل       تم

تشمل هذه المعلومات والبيانات أهـم      و .المدينة أو القرية   في وخصائصها المختلفة وبياناا الجغرافية حتى أدنى مستوى إداري       ) رساالمد(التعليمية  
والمرحلة )  مختلط–  بنات–بنين (خصائص كل مدرسة ابتداءً من اسم هذه المدرسة واسم القرية أو المدينة التي تقع فيها هذه المدرسة ونوع المدرسة 

والخصائص العامـة  ) مسائية/ صباحية– ليلية –ة  مسائي–صباحية (وفترة عمل المدرسة  )  أو كلاهما معاً   – ثانوي   –أساسي  (التعليمية في المدرسة    
.. رفج كهف أو    – في العراء أو تحت الشجر       – مسجد   – عشة   – خيمة   – صندقة   – شقة   - عمارة   – مسكن مستقل    –مبنى مدرسي   (للمبنى  

رف الدراسة فيه وعـدد الـشعب   وعدد غ )  مبنى يحتاج إلى ترميم    –   مبنى غير صالح   –لحاامبنى ص : ما إذا كان    (وصلاحية المبنى   ) وما شابه ذلك  
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 : تما إذا كان  (ووضع المدرسة   )  كلا الجنسين  – إناثاً   –ذكوراً  (وعدد الطلبة   )  إناثاً –ذكوراً  (وعدد المدرسين   ) الفصول الدراسية القائمة فعلياً   (
  .وعدد الفصول والشعب وعدد الطلاب في كل فصل)  قيد التشييد – مغلقة ائياً – مغلقة مؤقتاً –عاملة 

  
   م1998لعام الدراسي لسح المنشآت الصحية ماعدة البيانات المستخلصة من ق1-3

 2150(حوالي  كل المنشآت الصحية في ذلك الوقتلم،  1998 لعام عداد قاعدة لأهم البيانات والمؤشرات المتاحة من المسح الصحي الشاملإ  تم
اسية والمنشآت الصحية ذات الأَسِرة وخصائصها المختلفة، حيـث تم العـودة إلى             وفقاً للاستبيانات المستخدمة للخدمات الصحية الأس      )منشأة  

ومن ثم تحديث بياناـا  ، )المدينة والقرية(ى إداري والبيانات الخام للمسح آلياً ومكتبياً وإعداد وترتيب وتصحيح بياناا الجغرافية حتى أدنى مست        
، ومعالجة البيانات من خلال تعريف الرموز كما وردت في الاستبيانات المستخدمة)  مديريات –ت  محافظا(الجغرافية وفقاً للتقسيم الإداري الجديد      

م 1998ا وإنشاؤها أو استكمالها بعد عـام  ؤهلصحية التي تم بنا  المنشآت  اب كما تم إضافة قائمة   . وإعداد وتنظيم ملفات متكاملة لقواعد البيانات     
  .      شأة من350م والتي بلغت حوالي 2001وحتى عام 

  
  1999م لمسح الوطني لظاهرة الفقر لعاااعدة البيانات المستخلصة من  ق1-4

على مستوى المحافظات والمـديريات  ) 2005– 2001(نية ا الاستعانة بالبيانات والمؤشرات الحديثة والمتاحة في توزيع المخصصات للمرحلة الث   تم
المتاحة وبما يتفق مع أهداف وسياسات الصندوق، حيث تم الاستفادة من أهم المؤشـرات   واردا يتناسب مع المبمدف تحقيق أكبر قدر من التوزيع  

ومدى توفر الخدمات علـى     ،  والأوضاع المعيشية للأسر   فة،لمن المسح الوطني لظاهرة الفقر والتي تعكس أبعاد الفقر المخت          المستخلصة والبيانات
  :ؤشرات في الآتي وتتلخص أهم هذه الم. مستوى المحافظات والمديريات

  
 )مؤشر فقر الإنفاق على الغذاء والاحتياجات الأساسية(سبة الأسر تحت خط الفقر الأعلى ن -1

 في كل محافظة وفي كل مديرية اعتماداً على بيانات إنفاق الأسرة علـى الغـذاء   ىتعيش تحت خط الفقر الأعل    لأسر التي اثل هذا المؤشر نسب     ويم
  .الخ… مثل الإنفاق على التعليم والصحة والملابس والمواصلات والاحتياجات الأساسية الأخرى

  
  )مؤشر فقر الاحتياجات الأساسية(ؤشرات فقر الخدمات  م -2

بعاد الفقر المختلفة، والتي في معظمها مؤشرات تعكس مستوى عدم توفر الاحتياجات والخـدمات  أهي مجموعة من المؤشرات الأساسية التي تمثل    و
 معـدلات  – الصرف الصحي - الطرق المناسبة– الكهرباء –المياه النقية (تعليم والصحة والخدمات الأساسية الأخرى مثل   الأساسية في جانب ال   

وأهم . والتي تعبر عن تدني مستوى المعيشة للسكان من حيث عدم توفر الخدمات)  سنوات5 من   لالتغذية بين الأطفال في العمر أق      ءو س –البطالة  
  :هذه المؤشرات هي

  . سنة فأكثر على مستوى المحافظات والمديريات15ة الأمية بين الذكور والإناث البالغين في الأعمار سبن §
  .الأساسي على مستوى المحافظات والمديريات عدل عدم الالتحاق بالتعليم الأساسي للسكان في عمر التعليمم §
لتغذيـة   ا ءوس (عانون من مشكلة نقص الوزن مقابل العمر       سنوات الذين ي   5في العمر أقل من      )اًناثإو اًكورذ(توسط نسب الأطفال    م §

  .على مستوى المحافظات) وء التغذية المزمن س(صر القامة مقابل العمر وق )تالمؤق
  .لمحافظات ام على مستوى1999عام لمن نتائج مسح القوى العاملة ) كلا الجنسين(ور والإناث كعدل البطالة بين الذم §
توفر ت  لالصحي و  ا ولا تتوفر لها خدمات الكهرباء ولا خدمات الصرف       ) نقية(وفر لها مياه شرب مأمونة      توسط نسب الأسر التي لا تت     م §

  .لطرق المناسبة على مستوى المحافظات والمديرياتا اله
 لطفولـة الـستة   امراض أ يتلقوا كل الجرعات ضدلمو، توسط نسب الأطفال دون سن الخامسة الذين لم تتوفر لهم خدمات التحصين       م §

  .لى مستوى المحافظاتعلقاتلة ا
  حي، وحدة صحية، صمستشفى، مستوصف أو مركز(توسط نسب الأسر التي لا تتوفر في مناطقها أي من الخدمات الصحية الأساسية م §

  .على مستوى المحافظات والمديريات) كز أمومة وطفولةمر       
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  :  المسح القاعدي للمنشآت الصغيرة والأصغر في اليمن1-5
 شرع الصندوق في تنفيذ برنامج تنمية المنشآت الصغيرة والأصغر واجه مشكلة تتعلق بشحة المعلومات والبيانات المتوفر عن هذا القطاع، لذا عندما

 5000قام الصندوق بتبني مسحاً هدف إلى إيجاد قاعدة بيانات احصائية حول المنشآت الصغيرة والأصغر في اليمن، وقد شمل المسح أكثر مـن                        
بينت تقديرات لعدد المنشآت ) م2001ونشرت في (م 2000نتائج الدراسة التي تمت في عام   .  مسح على مستوى اليمن    منطقة   120ة في   منشأ

يعتبر المسح من أهم مصادر المعلومات المتـوفرة   .  المستثمرين  برأي أهم المشاكل والاحتياجات  والعاملين في هذا القطاع وخصائصه، بالإضافة إلى        
 المنشآت الصغيرة والأصغر في اليمن ومن المتوقع أن يسهم في تزويد الصندوق وجميع المهتمين ذا القطاع بمعلومات تمكنهم من وضع                     حول قطاع 

  .خططهم لتنمية القطاع بشكل أفضل
  

   نظام المعلومات الجغرافية1-6
يرها مـن  غو، لتعليماوالفقر و  أعداد خرائط لأحوال المعيشة     وقد تمكن من   ة، بدأ الصندوق بتطوير نظام المعلومات الجغرافي      2001ع بداية عام    م

م استطاع الصندوق إنجاز العديد من الأعمال في مجـال ربـط البيانـات      2001لال عام   وخ. وياتتعلى جميع المس   الخصائص الجغرافية المختلفة  
  :أهمها) GIS(والمؤشرات بنظم المعلومات الجغرافية 

 معـدلات   – نسب الأمية حسب النـوع     – فقر التعليم    – فقر الخدمات    –خط الفقر الأعلى    (بعاده المختلفة   عداد وتطوير خارطة الفقر بأ     إ -1
 نسب الأسر التي لا تتوفر لها الخدمات        - نسب الأسر التي لا تتوفر لها المياه المأمونة          –لتحاق وعدم الالتحاق بالتعليم الأساسي حسب النوع        لاا
 م، وقد تم 1999على مستوى المحافظات والمديريات من بيانات المسح الوطني لظاهرة الفقر           ) الخ..…صحي الصرف ال  - الكهربائية   –الصحية  (
  ).GIS(عداد ذلك من خلال إسقاط هذه المؤشرات على الخرائط في نظام المعلومات الجغرافية إ

لال ربط أهم المؤشرات الديمغرافيـة والـسكانية    م من خ  1994على مستوى العزل من بيانات تعداد       ) الفقر التقريبي (عداد خارطة الفقر     إ -2
ونسبة الأسر التي ،  وتدني معدلات الالتحاق بالتعليم الأساسي    ،  مثل مؤشرات انتشار الأمية   ) GIS(بالخرائط المتاحة في نظام المعلومات الجغرافية       

  . لتعليم المختلفة حسب النوع الاجتماعيفقر التعليم ومؤشرات ا ارطةخعداد إالخ، وكذلك .…تستخدم مصادر مياه شرب غير مأمونة 
نـوع  (رافية لمدارس الجمهورية وفقاً للخصائص والبيانات المتاحة عن كل مدرسـة مثـل   غعداد مجموعة من الخرائط التي تعكس المواقع الج      إ -3

لتجمعات السكانية والكثافة الطلابية    م مع ربطها با   2000من نتائج المسح التربوي لعام      ) الخ.… عدد الغرف الدراسية     – نوع المبنى    -المدرسة
  . وغيرها من الخصائص

ة لمشاريع الصندوق وتوزيعاا على مستوى القرى والعزل والمديريات والمحافظات مع البيانـات والمعلومـات     يعداد خارطة للمواقع الجغراف    إ -4
  .وتحديثها باستمرار، الأساسية عنها

لطرق ا – الطرق الإسفلتية – الخدمات الصحية –المنشآت التعليمية (ات لتوزيع الخدمات الأساسية لحصول على مجموعة من الخرائط والبيان ا-5
 توفر الكهرباء –مصادر مياه الشرب  مثل  التجمعات السكانية حسب عدد السكان وعدد الأسر وحسب توفر بعض الخدمات الأساسية–الترابية 

 خلال ةقع الأثرية والتي تم جمع بيانات عنها في مسح الأطر الإحصائية بنظام المعلومات الجغرافي             والمنشآت الزراعية والموا  ) الخ  .… نوع الطرق    –
  . )م2001 -1997(الفترة 
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  لاستهدافا- 2
من  ضع توزيع موارد الصندوق إلى سياسة تعتمد على بيانات ومؤشرات موضوعية تساعد على تحقيق هدفه الرئيسي المتمثل في المساهمة في الحد                      يخ

  . المناطق الفقيرةافباستهد، الفقر
لذلك طور الصندوق قاعدة بيانات  عن اتمعات المحلية وعن بعض القطاعات مثل التعليم الأساسي والمياه، من التعداد العام للمساكن والسكان             

م وللعـام   98/1999 الشامل للعـام     وكذا المسوح المتخصصة مثل المسح التربوي     ،  م1999ر لعام   قم والمسح الوطني لظاهرة الف    1994لعام  
  .م 1998  ترتيب وتحديث بيانات مسح المنشآت الصحية لعام 2001كما جرى خلال العام  .م1999/2000

   :فالاستهدا ياساتستشمل و
  .لاستهداف الجغرافيا .1
  .لاستهداف ببرامج خاصةا .2
 .لاستهداف الاجتماعيا .3

  
  لاستهداف الجغرافيا2-1

ألف تجمع سكاني بين مدينة وقرية 120اسعة ومتناثرة في كل المناطق الساحلية والجبلية والصحراوية وفي أكثر من يتوزع السكان على مساحات ش
 مديرية إدارية ، ويمثل الاستهداف الجغرافي سياسة مهمة في برامج وتدخلات الصندوق حتى يمكن الوصول 320ومحلة تتوزع على ما يقرب من 

على %) 70(حتياجاً وفقراً  وعلى هذه الأساس فقد قام الصندوق بتوزيع الجزء الأكبر من الموارد المتاحة حوالي إلى المناطق النائية والأكثر ا
) نسبة الأسر تحت خط الفقر الأعلى(محافظات الجمهورية ومن ثم على المديريات في كل محافظة وفقاً لمؤشرات الفقر من منظور خط الفقر الأعلى 

وقد استعان الصندوق بأحدث البيانات )  الخدمات الأساسية بشكل مباشر  لهاالأسر التي لا تتوفر( للخدمات الأساسية ومن منظور فقر الاحتياج 
  .والمؤشرات المتوفرة من المسوحات والدراسات الميدانية

مات من خلال عدة خطوات تتم وفي إطار المخصصات التي حددت لكل مديرية يستهدف الصندوق جغرافياً أكثر المناطق فقراً و احتياجاً للخد
لمناطق المستهدفة واستعراض المؤشرات والبيانات السكانية والإجتماعية اتتم من خلال دراسة الطلب ودراسة   عملية الفرز المكتبي.مكتبياً وميدانياً

ا من خلال قواعد البيانات ونظم المعلومات المتاحة عنها والإطلاع على البيانات والمؤشرات والبيانات والمؤشرات الخاصة بالخدمات المتوفرة فيه
  .الجغرافية المتاحة 

ُـكتفى لا الترول الميداني المباشر للتعرف على مناطق   يضاأ  بل يتم ،ات المستهدفةع التجمأو المناطق  لىإاستخدام البيانات والمؤشرات للوصول ب ي
 واتمعات المستهدفة نتيجة لتدخل جهات أخرى، ولدراسـة الأوضـاع           تواجد جيوب الفقر،  وكذا التغيرات التي  تكون قد حدثت للمناطق           

  . الاجتماعية وتحديد الأولويات الخاصة بالمنطقة
  

   الاستهداف ببرامج خاصة2-2
برامج خاصة  وذلك للتخفيف من أزمة حادة على المستوى الوطني عن طريق تكثيف التدخل بشكل                 صص الصندوق جزءاً من موارده لتطوير     يخ

وبرنامج تخفيف التزاحم ،   مثل برنامج حصاد المياه في قطاع المياه       ،ه ومدروس في القطاع التي تحدث فيه الأزمة وعلى أساس شدة الاحتياج             موج
  . دارس في قطاع التعليملمافي  

دخل المتعدد في عدة مجالات صص الصندوق جزءاً من موارده لخوض تجربة جديدة في برنامج خاص  يستهدف  المناطق الأكثر فقراً، والتخكما 
وتفعيل دور اتمعات المحلية للمشاركة في تنمية ، وية الأساسية، مع التركيز على تنمية القدرات البشريةمخدمية  بغرض توفير  الاحتياجات التن

 .وتدريبها على تعبئة الموارد المتاحة بكفاءة أكبر، مناطقها من خلال إحياء آليات العمل الجماعي المنظم
  
    

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com


  

24  2001لتقرير السنوي لعام ا-الصندوق الاجتماعي للتنمية

  
  
  لاجتماعيالاستهداف ا2-3
ونظراً لعدم توافر المؤشرات والبيانات التي تحدد أماكن . على تأمين الوصول إلى الجماعات المهمشة اجتماعيا والأكثر عرضة للفقر رص الصندوقيح

ومية وغير الحكومية   كتصال بالجهات الح  تم استهداف هذه الفئات عن طريق الا      يذا   ل اًتواجد الفئات ذات الاحتياجات الخاصة والمهمشة اجتماعي      
  . إلى جانب الاستفادة من الدراسات والبحوث والمسوح الاجتماعية المتاحة، التي تم ا أو تمثلها

  
  الصندوق وحقوق الانسان- 3
 عن الرأي وحرية الصحافة وحق توسع المفهوم التقليدي لحقوق الإنسان ليشمل بالإضافة إلى الحقوق المدنية والسياسية والمتمثلة في حق التعبير

التصويت والتجمع ليشمل حماية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية اللازمة لكي يحيا حياة حرة يتوفر فيها مستوى المعيشة اللائقة والتغذية الكافية 
  .وحق التعليم والمسكن والرعاية الصحية 

كومة للارتقاء بحقوق الإنسان الاقتصادية والاجتماعية التي عبر عنها الإعلان ويسهم الصندوق بطريقة مباشرة وغير مباشرة في دعم جهود الح
العالمي لحقوق الإنسان من خلال تسهيل الحصول على خدمات التعليم الأساسي والرعاية الصحية الأولية والمياه والبيئة والصرف الصحي ودعم 

ى الموروث الثقافي ، وخلق فرص العمل والحفاظ عليها من خلال تسهيل حصول الفئات الأكثر حاجة من ذوي الاحتياجات الخاصة ، والحفاظ عل
 الحصول على الخدمات من المؤسسات المالية القائمة ، على خدمات الادخار والإقراض، وتنفيذ برامج الدعم المؤسسي مالفقراء ، والذين لا يمكنه

  . دمات التي تقدمها للمستهدفين من أنشطتها وخدمااوالتدريب للمنظمات غير الحكومية وتمكينها من تحسين نوعية الخ
ويسهم الصندوق بطريقة غير مباشرة من خلال السياسات والمنهجيات التي يتبعها مثل استهداف المناطق الفقيرة والمحرومة والوصول إليها ، 

  .ة السياسات والإجراءاتومشاركة وتمكين اتمعات المحلية في اختيار وتنفيذ المشروعات ، واتباع مبدأ شفافي
إن الصندوق يعمل على ايجاد ثقافة جديدة تعتمد على الاستجابة للاحتياجات التنموية للمجتمعات المحلية وتذليل العقبات التي تحول دون الوصول 

ن تحديد أولويات التنمية واتباع سياسات إلى الفئات والمناطق المحرومة و الاستجابة للطلبات القادمة من اتمعات المحلية وتمكينها عبر المشاركة م
  .وإجراءات وأسس لتمويل المشروعات مبنية على الشفافية

  
  الفئات ذات الاحتياجات الخاصة

 والفئات المهمشة وتلك التي تعيش في ظروف صعبة باهتمام خاص وأولوية في التدخل، ويسعى ذوي الاحتياجات الخاصةيخص  الصندوق 
وذلك عوضاً عن النظرة التقليدية لهم كمتقبلين  ، في اتمعفاعلين ليصبحوا أعضاء م وتوفير الخدمات المساعدة له،في اتمع الاندماج من ملتمكينه

قطاعا جديدا يعني الصندوق  استحدث ، ها معهولتعزيز عمل بدأ الصندوق العمل مع هذه الفئات، 1998، ومنذ نشأته عام للإحسان فقط
  .ت الخاصةبالفئات ذات الاحتياجا

 دون تحول نفسيةَ أو جسدية أو يعيشون في ظروف اجتماعية ،فئات ضمن اتمع العام وأأفراد  :" مبأذوي الاحتياجات الخاصة يعرف الصندوق 
احة أمامهم للتنمية  ومحدودية للخيارات المتةعزل ا ينتج عنهمم ،وصولهم إلى الموارد التنموية المتاحة كغيرهم من الأفراد في الظروف الاعتيادية

  .  أكثرها إلحاحا و لأهم الحقوق الإنسانيةاً على هذه الظروف والعوائق تعتبر استجابة وتطبيقمن التغلبن تمكين هذه الفئات إ فو عليه،  ".الذاتية
  
  : الاحتياجات الخاصة إلى أربع مجموعات ذات م الصندوق الفئات يقس و

  .المعاقون .1
    ).  أطفال السجينات ، أطفال الشوارع ، الأحداث ، مثل الأيتام(ر المعرضون للمخاطالأطفال  .2
     ).  مثل السجينات (النساء في ظروف صعبة .3
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 وسكان المناطق ور المسنينيعيشون في دن مم ن وكبار السالمصحات النفسية المرضى النفسيين في مثل ( اجتماعياونالمهمش .4
 ).إلخ). الأخدام(العشوائية 

 ملايين 7 مشروعاً موجهاً للفئات ذات الاحتياجات الخاصة تبلغ كلفتها حوالي 53، عدد  2001اية عام نفذ الصندوق حتى
  . دولار

  :يتبع الصندوق في العمل مع ذوي الاحتياجات الخاصة منهج الدمج الاجتماعي من خلال ما يلي  و
 تسهيل إعادم جل تحقيق الدمج الشامل لهذه الفئات وأمن ) ة والتدريب والتسهيلات الإنشائيتوعية والتعليمال(التأهيل اتمعي  –

  .   وتكيفهم معه ،تمعإلى 
  .إيجاد قنوات اتصال بين الفئات الخاصة واتمع –
  .تأهيل الفئة نفسها للدمج من خلال نظام المؤسسات المفتوحة –
  .بناء قدرات الجهات العاملة في برامج دمج هذه الفئات-

  
  
  :المعاقون

 والتي ، باتباع منهج الدمج الاجتماعي يأتي انسجاما مع الاتفاقية الدولية لحقوق الطفلالمعاقين تدخل الصندوق في العمل مع نإ
 الفرص هدعت إلى ضرورة حصول الطفل المعاق على التعليم و التدريب وخدمات إعادة التأهيل والإعداد لممارسة عمل، ومنح

 بما في ذلك نموه الثقافي والروحي على أكمل ،ق الاندماج الاجتماعي للطفل المعاق و نموه الفردي تؤدي إلى تحقيةالترفيهية  بصور
 العلاج الطبيعي –  لغة الإشارة– "البرايل"تعليم لغة (مسبق ينعكس ذلك في تدخلات الصندوق عبر مشاريع تأهيل   و. وجه ممكن

 وتوفير الوسائل والتجهيزات اللازمة لتعليم ودمج ،وتأهيل مجتمعي ومن ثم دعم مشاريع تعليم وتدريب مهني ، ) فن الحركة–
ودعم جمعيات المعاقين مؤسسياً ودعم تأسيس الجديد منها، ودعم . تدريب وتأهيل كوادر متخصصة في مجالات الإعاقة- والمعاق

ات السمعية والتدريب المهني والأنشطة  وتوسيع وفتح فروع لمراكز خدمات العلاج الطبيعي والأطراف الصناعية في الجمهورية والمعين
كما يدعم الصندوق تكييف المباني الدراسية لتسهيل دخول وخروج المعاقين حركياً وبناء فصول . الثقافية مثل الموسيقى والرياضة

 جهود ويتم دعم هذه المشاريع من خلال دعم. إضافية في المدارس النظامية لتعمل كفصول للطلبة الصم ضمن منهجية الدمج
مشروعاً في  ) 26(تدخل الصندوق في   و. الجمعيات غير الحكومية العاملة في الإعاقة وجهود وزارة الشئون الاجتماعية والعمل

  الإعاقة في كل من صنعاء،  عدن ، تعز ، ذمار ، إب ، الحديدة  والمكلا وسيئون وعمران
  

  :الأطفال المعرضون للمخاطر 
 المعرضون قوق الطفل إلى تشجيع التأهيل البدني والنفسي وإعادة الاندماج الاجتماعي للأطفالكما دعت الاتفاقية الدولية لح

 تدخلات هوهذا ما تؤكد علي. ويجري هذا التأهيل وإعادة الاندماج في بيئة تعزز صحة الطفل و احترامه لذاته وكرامته. للمخاطر 
يقوم الصندوق ببناء دور . في خلاف مع القانون وأطفال الشوارع  الذين يجدون أنفسهمالصندوق الموجهة للأيتام والأطفال

 وتجهيزها بما يتناسب مع احتياجام للعيش فيها ضمن ظروف صحية  وتوسيع وتحسين القائم منهاومراكز لرعاية هؤلاء الأطفال
ء أو التوسيع أو التحسين والتجهيز مراكز للرعاية الاجتماعية للأحداث بالبنا) 3( تدخل الصندوق في    وفي هذا ،ونفسية ملائمة

كما تدخل . في كل من صنعاء والحديدة ، وعمل على إخراج الأحداث من السجن المركزي في صنعاء الى دار للرعاية الاجتماعية
في  من الدور 3 دور للأيتام في كل من  امانة العاصمة وعدن وعمران والمحويت وذمار وتوسيع وتحسين وتجهيز 7الصندوق لبناء 
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الطويلة وامانة العاصمة ، كما دعم الصندوق تأسيس أول مركز في الجمهورية لرعاية وتأهيل وحماية أطفال الشوارع والواقع في 
  .أمانة العاصمة

  
هذا بالإضافة إلى .  لنمو سليم هؤلاء الأطفال ويدعم الصندوق أنشطة تعليمية وتأهيلية وثقافية وترفيهية دف إلى توجيه طاقات

 الصندوق لتدريب العاملين في تلك المراكز والدور لتمكينهم من العمل والتعامل مع هؤلاء الأطفال على أسس واعية ومراعية جهود
  . لحقوق الطفل

  
  المهمشون اجتماعيا من المسنين والمرضى النفسيين 

تحركة المكراسي  ية للترلاء مثل الدعم هذه الدور من خلال تحسين وضع المباني  وشبكات ااري ودعمها  بالتجهيزات الضرور
وتدريب الكوادر التي كل افضل تقديم خدماا بش بالاضافة الى توفير التجهيزات التي تمكن ادارات الدور من لتسهيل حركتهم  ، 

مراض تدخل الصندوق في تحسين  وتجهيز دور المسنين  في كل من تعز وعدن و بناء وتحسين وتجهيز دور للأو . تقوم برعايتهم
  .النفسية والعصبية في كل من صنعاء ، والحديدة

  
  سكان المناطق العشوائية

تم دعم هذه الفئات لتأهيلها ودمجها في اتمع وذلك من خلال الاستجابة لاحتياجاا مثل بناء المدارس بالقرب من تجمعاا مثل 
دينة تعز، مدرسة عامر وعقبي بمديرية زبيد بمحافظة الحديدة مدرسة وادي اهاش بمديرية المواسط بمحافظة تعز و مدرسة النهضة بم

  .  وكذلك بناء قدرات الجمعيات التي تخدم  قضايا  هذه الفئات او التي تستهدفها.  او توصيل المياه اليهم
  

  المغتربون العائدون
 أحداث حرب الخليج الثانية في ثمان مناطق من تم انشاء برنامج تنمية الأنشطة المدرة للدخل بمدينة الحديدة  لاستهداف العائدين بعد

 قرض ، كما تم تنفيذ 8000م مايقارب 2001مدينة الحديدة وقد بلغ عدد القروض التراكمية التي تم توزيعها الى اية عام 
لهلال بالحديدة مشروع مياه لحي السلخانة ويخطط الصندوق لتنفيذ مشروع تنمية متكاملة لمخيم الهلال الاحمر للعائدين بمنطقة ا

  . جيزان وكذا مشروع مياه لحي الصادقية  والربصة التي يقطنها أولئك المستهدفون بمدينة الحديدة -على طريق الحديدة 
  

  :السجناء
 ا فقد دع، معزولين عنه وأ منبوذين منه ا من اتمع وليسواًً المسجونات والمسجونين على أم مازالوا جزءة تمشياً مع ضرورة معامل

نوه و هيئات اتمع لمساعدة موظفي السجون في مهمة التأهيل الاجتماعي للمسجونين والمسجونات الاعلان العالمي لحقوق الانسان
 وأسرهم و كذلك مع الهيئات الاجتماعية التي السجناءكذلك إلى ضرورة المحافظة على كل الصلات المرغوب قيامها وتنميتها بين 

ا الصدد يوفر الصندوق مراكز تعليمية وتأهيلية للسجناء والسجينات ويعمل على تحسين الأوضاع السكنية  وفي هذ.يمكنها إفادم
  .والبيئية للسجون

  انسجاماً مع ضرورة توافر الرعاية اللازمة للسجينات الحوامل قبل الوضع وبعده،  وضرورة توفر الرعاية للأطفال في السجونو
 بذلك الصحة الإنجابية للسجينات وصحة أطفالهن في اً مراعي،اية صحية مناسبة للسجناءرعوتوفير يعمل الصندوق على دعم 

 كما يعد الصندوق لدعم مشروع لتقديم الرعاية والإيواء والاستشارة  ، وكذلك تحسين البيئة التي تعيشها السجينات، السجن

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com


  

27  2001لتقرير السنوي لعام ا-الصندوق الاجتماعي للتنمية

 ويقوم الصندوق ببناء وتجهيز المدارس سرالأ  هذهمن اًن أو يواجهن ديدرهسأُللنساء الخارجات من السجن ممن تتخلى عنهن 
   . ورياض الأطفال والوحدات الصحية وتحسين العنابر والمرافق وتحسين شبكات الصرف والمياه والصرف الصحي والملاعب

  
   
  

  :دمج المرأة في التنمية 
يع أفراد اتمع نساءً ورجالاً في اختيار يتبع الصندوق الاجتماعي للتنمية سياسة دف إلى الاستفادة المثلى من مشاركة جم

ويتبع الصندوق في . وتصميم وتنفيذ المشاريع التنموية التي يمولها وبنفس الوقت يحترم الصندوق ثقافة اتمع اليمني وخصوصياته
   :هذا الاتجاه السياسات التالية

q - تمعي بأهمية مشاركة المرأة في العملية التنموية منتمعات المحليةرفع الوعي اخلال اللقاءات والنقاشات مع ا .  
q  تمعات الريفية في عمليه تحديد أولويات الاحتياجاتتطوير وتطبيق آلية لإشراك النساء في ا .  
q  تمعيةتشجيع النساء في الترشيح في لجان التنمية ا .  
q  الاستمرار في إعطاء أولوية للمشاريع التي تخدم النساء و الفتيات.  
q ا ومشاكلهالتسهيل مين فرق الدراسات الميدانية كوادر نسائية تضالوصول للمرأة الريفية ومعرفة أولويات احتياجا.  
q -ا النساء وتشجيع فصول محو الأمية فيهادعم الجمعيات التي تستهدف خدما.   

 الأساسية في نلوصول لحقوقهمن ااء هذه السياسات و التوجهات التي يتيحها الصندوق الاجتماعي للتنمية في مجال تمكين النس
 الصحة والتعليم والمشاركة الفعالة في العملية التنموية جاءت منسجمة مع مبادئ حقوق الإنسان

  

 )1(إطار 
 .مشروعاً للمعاقين ) 26(تدخل الصندوق في تطوير وتمويل وتنفيذ   -
 .تدخل الصندوق لإخراج الأطفال الأحداث من السجن المركزي وإيداعهم في دار للرعاية الأجتماعية بعد تجهيزها  -
 .لأحداثمراكز للرعاية الأجتماعية ل) 3( تدخل الصندوق في دعم  -
 .إستكمال وترميم أو تجهيز) 3(دور جديدة و) 7(دور للأيتام منها ) 10(تدخل الصندوق في تطوير وتمويل وتنفيذ   -
 .دور للمسنين ) 2(تدخل الصندوق في دعم  -
 .دور مستشفيات للمرضى النفسيين ) 2(تدخل الصندوق في دعم  -
 وتجهيز الخدمات التعليمية والصحية والبيئية مع التركيز على مشروعات لتحسين أوضاع السجون وبناء) 6(تدخل الصندوق ب  -

 .الإحتياجات الخاصة للسجينات 
 .تدخل الصندوق بدعم أول مركز تأهيل اجتماعي لأطفال الشوارع في الجمهورية  -
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  ) 2(إطار 
  

  ستهداف المناطق النائية ا
 مشروعاً اخذت   104 تحليل   تمغراض تحليلية داخلية،    لأ

 ـ  588الي  عشوائية من اجم  ة  بطريق ع  مـشروعاً مـن واق
 2001المشروعات التي تم التعاقد على تمويلـها عـام          

وقد بلغت  .  أبرمت فيها أيضا عقود تنفيذ الأعمال المدنية      
، %8نسبة المشروعات التي تركزت في مناطق حضرية          

، والمـشروعات في    %11وفي المناطق الريفية القريبـة      
امـا  % 46المناطق الريفية المتوسطة البعد بلغت نسبتها       

 التي تركزت في المناطق الريفية الصعبة فقـد         المشروعات
، والمشروعات الـتي تركـزت في       %24بلغت نسبتها   

  %.11مناطق ريفية شديدة الوعورة 
  
المركز أو   داخل المدينة    ةا كانت واقع   م :نطقة حضرية م

  .أو  ضمن ضواحيهما
  

  سهل بحيث لا تقل مسافة الوصول إليها عن  ابيتر، أو ا كانت قريبة من طريق إسفلتي ثم ترابي م :نطقة قريبة وسهلة الوصولم
  .وبحيث يستغرق الوصول إليها بالسيارة ما بين ساعة واحدة إلى ساعتين، )كم100(ولا تزيد عن )  كم30 (
  
تـرابي  ، أو إسفلتي ثم ترابي، أو على طريق إسفلتي)  كم 200-100(ا كانت  على مسافة تتراوح  بين          م  :نطقة متوسطة البعد  م

  .كانت على مسافة اقل من ذلك لكن الوصول إليها بالسيارة يحتاج إلى فترة تزيد عن ساعتين وتقل عن أربع ساعاتأو ، سهل
  
إلى فترة تتراوح بين أربع سـاعات  ) لصعوبة الطريق(  كانت واقعة في منطقة يحتاج الوصول إليها        ام  :صعبةأو  يفية بعيدة   رنطقة  م

  . كم ويقع معظمها في طريق ترابي200 تزيد عن كانت الطريق إليها، أو وسبع ساعات
  
الطويلة  ة الشديدة أو المسافات   بنتيجة الصعو (ما كانت واقعة في منطقة يحتاج الوصول إليها          :يفية نائية وشديدة الصعوبة     رنطقة  م

  .إلى فترة تزيد عن سبع ساعات بالسيارة) اهميكلأو 

المناطق المستھدفة من تدخلات الصندوق
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  فعيل مشاركة اتمعات المحليةت- 4
حياة المشروع من تحديد وتطوير وتنفيذ  دورة اركة اتمعات المحلية في جميع مراحلشضع الصندوق الاجتماعي للتنمية ضمن أهم  أولوياته تعزيز مي

 تمثلت تمعات المحلية المستفيدة افي  مشاركة حقيقية وفاعلة للمستهدفيننوقد حقق الصندوق خطوات مهمة  نحو ضما  . وتشغيل وصيانة المشاريع  
في قيام مختصين من الجنسين بعد تأهيلهم من قبل الصندوق بمنهجيات البحث بالمشاركة بدراسة طلبات اتمعات المحلية وتحديد أولوياا والمشاركة 

 في مجال حصاد المياه،   تفيدةالصندوقً  نحو أسلوب التنفيذ المباشر  للمشاريع  عبر اتمعات المحلية المس             اتجه  و. في اقتراح الحلول في حل مشكلاا     
بر برنامج خاص في قطاع     عفي قطاع الطرق الريفية، و     من المشاريع ا  توسيع  نطاق هذا الأسلوب من التنفيذ وتطويره أيضاً ليشمل عدد           كما سيتم 

تفعيل الوحدات الصحية بمشاركة وربين دورات تدريبية في مجال البحث السريع بالمشاركة، وإعداد فرق من المتد ربعأوخلال العام تم تنفيذ . التعليم
  .اتمع
  مراحل المشاركة اتمعية)  3(إطار 

  
  :مساهمة اتمع عبر،  تحديد نوع وطبيعة  الموقع مكوناته،   من حيث تحديد نوع المشروع و:مرحلة التخطيط للمشروع. 1

  . احتياجام أولويات اتمع في تحديدو إشراك أفراد استهداف مناطق التدخل إلى رمي التي تالأوليةالزيارات الميدانية  -  
 .بالمشروع اللجان اتمعية الخاصة  وللمساهمة في تشكيل، الزيارات الميدانية الثانية التي تتم  للتخطيط للمشروع المستهدف وموقعه -  

  .في تنفيذه  المساهمةأو على تنفيذ المشروع الإشراف اشتراك اتمع في يتم خلالها  : مرحلة التنفيذ. 2 
و ) الآباء  مجالس  الصحية،  واللجنة،  ومستخدمي المياه  لجنة: مثل (لجنة المشروعيشارك اتمع في هذه المرحلة بالإدارة من خلال  : مرحلة التشغيل.3

  . ها وفقا للاحتياجات و تحسين التي سيتم تقديمهاالخدمات للمشاركة أو تولي إدارة  التي يتم انتخاا من الأهالي مباشرة
  

  :و لتفعيل عملية إشراك اتمع بشكل أكبر،   قام الصندوق بما يلي
  ).معظمهم من النساء(  اتمع في مشاركة  توظيف مجموعة من المختصين  .1
  . تدريب ضباط المشاريع على مهارات التواصل و الحوار و الإقناع و دراسة الواقع بالمشاركة .2
 . في مهارات التواصل والبحث السريع تأهيل بعض استشاريين .3
 

  
  استمرارية الخدمات التي تقدمها المشروعات- 5

 
  :يقوم الصندوق بوضع ترتيبات لاستمرارية التشغيل والصيانة للمشروعات من خلال

  دراسة حجم الاحتياج للمشروع في المنطقة  −
  .الحرص على صيانته  وتشغيله لأداء الخدمة المرجوةاشتراك  المستفيدين في تمويل المشروع لرفع الإحساس بملكية  لمشروع و −
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التنسيق والشراكة مع  الجهات ذات العلاقة بتشغيل المشروعات مثل وزارة التعليم ووزارة الصحة لضمان توفير الكوادر ومستلزمات  −
 التشغيل

ل يطلب من المستفيدين من المشروع مشاركة المستفيدين في وضع ترتيبات للتشغيل والصيانة ففي مشروعات الطرق على سبيل المثا −
 وضع ترتيبات مقنعة لرسوم الاستخدام والترتيبات تشمل الصيانة الروتينية والدورية والموسمية

البناء المؤسسي ووضع الانظمة الادارية والمالية و تدريب كوادر التشغيل والصيانة في مشروعات المياه و الصحة  والمشروعات الموجهة  −
 ت الخاصةلذوي الاحتياجا

 التركيز على تدريب المدربين وبناء قدرات الجمعيات التي يتم دعمها في قضايا التسويق والحصول على الموارد وجمع التبرعات −
تقييم اداء المشروعات بعد اكتمالها واثناء تقديمها للخدمة لتطوير هذا الأداء ومعالجة أي مشكلات تواجه التنفيذ وخلال العام تم تقييم        −

يع الوحدات الصحية التي تم تنفيذها من قبل الصندوق وتمت الاستفادة من نتائج التقييم في استهداف تلك المـشاريع لتفعيـل دور   اداء جم 
كما تم تقييم مدى الاستفادة من التدريب الموجه لعـدد مـن           .  اللجان الصحية وتنشيط دور اتمعات المحلية في إدارة الوحدات الصحية         

  .  والوحدات وجرى على اثرها تطوير المادة التدريبية وتنفيذ تدريب موقعي لعدد من هذه الجهاتالجمعيات الأهلية 
  

  طوير نظام للمتابعة والتقييمت- 6
  : تعتمد على، ووضع خطة لتقييم اثر مشروعات المرحلة الأولى للصندوق،  خلال العام الاتفاق على مؤشرات المتابعة والتقييمتم

  
  .أساس لهذا التحليل  كم99 قر لعامفناطق استهداف مشروعات الصندوق تعتمد على بيانات مسح الجراء تحليل مكتبي لمإ •
  قارنته بمجتمعاتمو، لصندوق ا تجمع محلي استفادت من تدخل200م لعدد 99جراء تحليل مكتبي يعتمد على مسح الفقر لعام إ •

  .   اثلة لم يتدخل ا الصندوقمم
 .هتدخلات منشأة  تدخل ا الصندوق  لتقييم اثر 179ة وأسر 3800 من جراء مسح  لعينةإ •
  .اليمحا عتجم17دراسات حالات واستطلاع آراء المستفيدين لمعرفة اثر الخدمات في حيام لعدد  جراءإ •

  .بتقييم بعض المشروعات المكتملة ويقوم الصندوق بصفة دورية 
  

  التطوير المؤسسي- 7
  

  ومات الإدارية  لظام المعن7-1
 وربطها عبر شبكة ،ثل في أتمتة معظم الإجراءات الإدارية والأنظمة المعلوماتية المتعلقة بأعمال الصندوقتممعلومات إدارية م تطوير نظا بلصندوقا امق

ن الناحية الفنية المشاريع م تنفيذ روتط عبر أجهزة الكمبيوتر حتى يتمكن المعنيون من مراقبة جميع العاملين في المركز الرئيسي والفروع ربطتمركزية 
.  إعـداد التقـارير  وبما يتناسب مع متطلبات التخطيط ولال دورة حياة المشاريع منذ تقديم الطلب إلى أن يتم إنجاز تنفيذه،     خوالمالية والإحصائية   

  . والتجمعات المحليةبالإضافة إلى ذلك، تم تطوير قواعد بيانات خاصة بشركاء الصندوق من المقاولين والاستشاريين
  :قد مر نظام المعلومات الإدارية  بعدة مراحل من التطوير  والتعديل لمواكبة الاحتياجات المتزايدة للصندوق أما أهم مكونات النظام فهي و
  .تلفة واستخراج التقارير الاحصائية عن المشروعاتخلمتابعة دورة المشروع والمعلومات المتعلقة بالمشاريع الم ) MIS (الأساسي  النظام -1

لأتمتة عمليات  الصرف، بتحويلها من ) MIS (م إلى نظام المعلومات الإدارية2001-2000التوجه خلال عامي  وقد تم لنظام المالي ا-2
بالقيد في السجلات وإصدار  انتهاءاًو) ويلات تح/شيكات ( قــد ومروراً بالصرف عالنظام الآلي، بدءاً بتحرير ال النظام اليدوي إلى

  :تمثل في يا حققه هذا الإنجــاز ومـ. التقارير
  .صر التدخل اليدوي في أضيق نطاقوحفيف العبء الملقى على عاتق ضباط المشاريع، تخ •
  .حكام الرقابة على العقود والمبالغ المنصرفةإ •
  .     عة تجهيز المستخلصاترـسقـة ود •
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  .ـرعة إصدار التقارير والبيانات الماليةس •
تم تصميم وإعداد وتطبيق نظام محاسبي للصندوق يتمشى مع المبادئ والقواعد  ORACLEدة بيانات ن خلال قاعملنظام المحاسبي ا-3

وق ليكون أساساً في توفير التقارير والبيانات المالية المعتمدة دالعامة المتعارف عليها دولياً في المحاسبة، ومع طبيعة وخصوصية نشاط الصن
  : ويتميز بالآتي 

  .ات المالية بشكل فوريوفير التقارير والبيانت •
  .مولةلمعدد العملات بما يلبي احتياجات الجهات ات •
  .تيعاب لمواجهة أي توسع مستقبلي في حجم وطبيعة نشاط الصندوقسلااابلية ق •

  .تم فيها انتقال البيانات آلياًيو، قة متكاملةبن الجدير بالذكر أن كل الأنظمة السام
 

  طوير  ادلة العمل وقدرات العاملينت-7-2
، وتطوير استراتيجيات لتدخلات الصندوق في قطاعي الصحة وذوي الاحتياجات الخاصة، وأدلة ق خلال العام تحديث  دليل العمليات الخاص بالصندوتم

  . عمل للتنفيذ المباشر في مجال حصاد المياه وتشكيل اللجان الصحية
  

   دعم قدرات الصندوق-7-3

وذلك لتلبية ، العنصر النسائي استقطاب عدد من الكفاءات، وخاصة من تم، تخصصةلمادريبية تلاورات دخلال  العم قدرات الموظفين من دالإضافة إلى  ب
  .الاحتياجات الخاصة بالمستفيدات من مشروعات الصندوق من النساء

   تطوير قدرات العاملين-7-4

، ل والدورات التدريبية لرفع قدرات العاملين داخليا وخارجيا       مة ورش الع  ولي الصندوق اهتماماً كبيراً بتطوير قدرات ومهارات العاملين من خلال إقام          ي
وتنمية ،  والإقراض الصغير والأصغر  ،  م  تضمنت الدورات التدريبية مجالات البحث السريع بالمشاركة        2001وخلال العام   . وبواسطة خبرات فنية عالية   

وبيانات وخصائص مدارس الجمهورية ، بشكل أوسع)  القرية(  مستوى إداري وهولى أدنىالمهارات الإشرافية، وتزويد الفروع ببيانات ومؤشرات الفقر إ
م والتي تساعد في التعرف على الأوضاع التعليمية، بالإضافة إلى الاستمرار في عقـد الاجتماعـات      1999/2000حسب  نتائج المسح التربوي لعام       

  .دخلاتتين الالدورية الخاصة بموظفي الصندوق بغرض مراجعة الأداء وتحس
  

  كلفة المشاريعت-7-5
واستمرت كلفـة المـشاريع   . خفض تكلفة تنفيذ المشروعات، مع تحسين جودة التنفيذ      لىإوده لتحسين الشروط التي تؤدي      هاصل الصندوق ج  و

  .التعليمية في الانخفاض عن الأعوام السابقة،  رغم وقوع معظم هذه المشاريع في مناطق بعيدة ونائية
  

  م2001 -) 97/98(ة المتر المربع من المشاريع التعليمية في الأعوام لفك 6جدول 
  

لمباني ذات الطابقينا لمباني ذات الطابق الواحدا  توسط الكلفة م 
)2م/دولار( )$ (2لفة المترك  دد المشاريعع  2لفة المترك 

 $( دد المشاريعع (  
لعاما  

163.14 155.09 43 180.27 31 1998/97 
139.42 131.52 35 152.18 88 1999 
137.24 125.53 37 147.06 101 2000 
126.98 120.97 103 147.75 72 2001 
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 ثالثا: عمليات الصندوق خلال العام

 
ات ملموسة على   حوحقق إنجازات ونجا  ،  م أن يقطع شوطاً كبيراً في مضمار الاستجابة لطلبات اتمعات المحلية          2001ستطاع الصندوق في العام     ا

وزادت نسبة إنجاز الصندوق خلال .الأصغرو الصغيرة آتتنمية المنش رنامجبو،  وبرنامج بناء القدرات  ، برنامج تنمية اتمع  :برامجه الثلاثة مستوى  
  . من حيث الالتزامات% 80و، م من حيث الصرف2000عن إنجازه في عامه السابق % 65 م بمقدار 2001العام 

مـساهمة الـصندوق في تكلفتـها      وبلغت، مشروعا774ا خلال العام، حتى دخول مرحلة التنفيذ، التي جرى تطويره   لـــغ عدد المشاريع  ب
 نمية ت رنامجب( مليون دولار، وذلك على مستوى برامجه الثلاثة           32.5مليون دولار وحجم المنصرف خلال نفس الفترة حوالي           56.5التقديرية  

الصحة والمياه والأنشطة البيئية و لتعليم اطاعات قلبرامج اذه هضمتو). الأصغر ولصغيرة انشآتلم انمية تمجابرن ولمؤسسي، البناء ارنامج، بتمعا
وتدريب ،  والأنشطة المدرة للدخل   قطاع الموروث الثقافي وقطاع القروض الأصغر،      و وبرامج الفئات ذات الاحتياجات الخاصة،    ،  والطرق الريفية 
  . وبناء القدرات

% 49 لإناث ا لمستفيدات ا سبة ن شكل ت ستفيد، م ليونم1.8والي   ح لمباشرين من عمليات الصندوق خلال العام      ا ينلمستفيد ا دد ع ليجما إ لغب وي –
  . رصة عمل دائمةف 2700 ن عزيد يما  وؤقتة، ممل عوم يليون م2.4 لمتولدة العمل ايام أدد عتجاوز ين أتوقع يماك.  لذكورل% 51 قابلم

  
  لتوزيع على البرامجا

 3.2وبرنامج البناء المؤسـسي حـوالي   ، مليون دولار50.6فكان نصيب برنامج تنمية اتمع حوالي ،  صندوق على برامجه  لوزعت مشروعات ا  ت
  .   مليون دولار1.1برنامج تنمية المنشآت الصغيرة والأصغر فقد بلغ نصيبه حوالي  ما، أمليون دولار

  7جدول 
)مليون دولار(لمنصرفا )ولارمليون د(لالتزامات التقديرية ا  لبرنامجا   

نمية اتمعت 52 30.9  

لبناء المؤسسيا 3.4 1.3  
نمية المنشآت الصغيرة والأصغرت 1.1 0.3  

لإجماليا 56.6 32.5  

  لتوزيع القطاعيا
ق فئات ذات الاحتياجات الخاصة وتنمية المنشآت الأصـغر  والطـر  ل م على قطاعات التعليم وا2001وزعت التزامات الصندوق خلال العام   ت

مـن  % 52قطاع التعليم اسـتأثر بنـصيب        نأبياني أدناه     ال  ويلاحظ من الرسم  . والموروث الثقافي والمياه والبيئة والتدريب والدعم المؤسسي      
  .الالتزامات على المشاريع
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التدریب والعمل 
المؤسسي

%1

 
التدخل 
المتكامل

%1

ذوي الاحتیاجات 
الخاصة
%4

المیاه
%19 الصحة

%9

الموروث 
الثقافي
%3

البیئھ
%2

تنمیة المنشات الأصغر
%2

الطرق
%7

التعلیم
%52

  
  
  
  

  لتوزيع الجغرافي ا
ويعزى ذلك لكبر حجم المشاريع التي تنفذ في أمانة العاصمة، وأيضا لوجـود  . ن الاستثمار خلال العاملنصيب الأكبر ماستأثرت أمانة العاصمة ب ا

  .أكبر عدد من مشاريع برنامج تخفيف التزاحم في مدارس الأمانة
  

5مخطط   
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  2001لعمالة والمستفيدون خلال العام ا

  لمستفيدون ا
 مليون مستفيد   0.6 مليون مستفيد بشكل مباشر وحوالي       1.8نهم    م مليون مستفيد    2.4مشاريع العام  حوالي   لغ عدد المستفيدين المتوقعين من      ب

 الذكور والإناث وقد بلغت نسبة المستفيدات المباشرات من الإناث بصروة ينويولي الصندوق اهتماما خاصا بتحقيق التوازن ب. بصورة غير مباشرة
  . للذكور% 51مقابل% 49مباشرة 

  لعمالة ا
 مليون فرصة عمل مؤقتة من عملياته     2.4 ومن المتوقع أن الصندوق سيوفر       رق إيجاد فرص عمل مؤقتة للتخفيف من حدة الفق        ن أهداف الصندو  م

  .م2001خلال العام 
  8جدول 

  المستفيدون بالمليون  العمالية بالمليون
  باشرونم  باشرين ميرغ  )يوم/شخص(ؤقتة م  ائمةد

  لمستفيدين ائةف

  كورذ  0.9  0.3  2.4  0.002
  ناثإ  0.9  0.3  0.3  0.001
  جماليلإا  1.8  0.6  2.4  0.03

 
  مليات الصندوق على مستوى الوحدات ع

  وحدة البنية الأساسية: لاًأو
  

-

1,000,000

2,000,000

3,000,000

4,000,000

5,000,000

المحافظات

( $ ) ت 
ما
زا
لالت
ا

6مخطط   
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وكذلك التوسع  في عدد ،  كمية ونوعية  تنطوي على التحسين  في السياسات  والإجراءات"  م  أهدافا2001الوحدة  لعام   نشطةأتضـمنت     
  .ي ينعكس إيجابياً على مستوى تقديم  الخدمات  الأساسية للفئات المستهدفة ع  الأمر الذيالمشار

  :إيجاز  لما تحقق   وفيما يلي
  

  طاع التعليم ق-1
         

  لمس مجالات  تدخل أخرى  في التعليمت
 الصندوق  في البحث  والتدخل  في جوانـب   فقد  بدأ ط  الرئيسي في قطاع  التعليم،اوالتي تمثل  النش،  ضافة إلى عملية  بناء المدارس  وتأثيثها       إ

وذلك في المدارس  التي  تتمتع  بالحـد الأدنى  مـن الإدارة     ،  أخرى  من العملية  التعليمية  كدعم  المكتبات المدرسية  وتحسين  البيئة  الصحية                
  .ف التزاحم في المدارس في المناطق الحضريةكما تم تنفيذ المرحلة الأولى من برنامج تخفي. الجيدة  التي  تضمن  تحقيق أهداف التدخل

  
  وير طرق  تحديد  التدخل  في مجال   التعليم تط

داد  الأطفال  في سن  أعتم ربط  حجم التدخلات  بالبيانات  التي توفرت  عن ،  لسياسة  التحسين  المستمر لتدخلات  الصندوق  اًستمرار ا – 1
مسافة  زمنية  قدرها    دارس  التي اتفق على أن لا تتجاوزط  في التعليم  الأساسي  في نطاق  خدمة  الم       الدراسة  وتوقعات  تزايد معدلات  الانخرا       

تم  تضمين  ذلك  في اسـتمارات  تقـديم       و.من الاعتماد على مسافات معينة نتيجة  لتفاوت  التضاريس         "  ساعة واحدة مشياً على الأقدام  بدلا      
  .المشاريع  للمناقشة

ا يمثل  أول خارطة شاملة  لوضـع  بم) GIS (في نظام  معلومات  جغرافية    بيانات  الإحصاء  التربوي  بالخرائط  الأكترونية      إدماج  تم – 2
  .المدارس القائمة   في اليمن

 لتربوية المتوفرة،قواعد بيانات  الإحصاءات  ا بر تزويدها بآخرع تعزيز  قدرة  فروع  الصندوق  على  فرز  وإعداد  مشاريع  التعليم               تم – 3
  الذي يوفر  معلومات  مفصلة  عن المدارس  القائمة  وأنواعها ومستوياا حتى  أدنى  2000صاء  التربوي  لعام  حمدادها  بنتائج  الإإ تمحيث 

،   والبنات  في التعلـيم م  والذي يتضمن  مؤشرات  الأمية  وانخراط  الأولاد             99بالإضافة  إلى بيانات  مسح  الفقر  لعام           ،    مستوى  إداري  
  .مستويات  الإدارية  المختلفةلوكذلك  السكان  في سن  التعليم  الأساسي  ل

  
،  راث الثقافي  يواجه  صعوبات  جمة  فيما يخص المعرفة  والمهارة  في التوثيق  والتصميم  والإشراف  والتنفيـذ              تإن التوسع  في  تمويل مشاريع  ال        

ولهذا  فان  الصندوق  يتقدم  بحذر في هذا ". للمباني  والمعالم  التي يمكن  ترميمها  بما يضمن  الحفاظ  عليها  مستقبلاوكذلك  التوظيف  المناسب  
  .القطاع

  
  طوير البرامج والمشروعاتت
المشاريع التي  كن عددل، و)مساهمة  الصندوق( مليون دولار  19,7 مشروعاً تعليمياً بتكلفة تقديرية تبلغ 297 تمويل 2001العام  ضمنت خطة ت

 مليون دولار أي أن التنفيذ تجاوز ما كان مخططاً ويعزي الفارق  إلى دخول 27.2 مشروعاً بتكلفة تقديرية بلغت 321تم التعاقد على تمويلها بلغ  
عي للمدارس التي تم تمويلها مـن  بالإضافة إلى التطوير النو، برنامج تخفيف التزاحم في مدارس المدن والتي عادة  ما تتطلب  تدخلات أكبر حجماً             

وبدأت المرحلة الثانية من  برنامج تخفيف التزاحم ليشمل في المرحلة الثانية المناطق   .  خلال بناء الأسوار وخزانات حصاد المياه في المشاريع الريفية        
  .يم الفتاة الريفيةإنجاز مرحلة الدراسة الميدانية لبرنامج تعل ما تمكالمناطق الحضرية،  لىإالريفية بالإضافة 

  
  

  شاريع  التعاقدات  اتمعيةم
نمية تقديم أكبر استفادة ممكنة للمجتمعات المحلية عبر المشاريع التي يمولها، وتحفيز وإتاحة أبعد مدى ممكن من المشاركة تتبنى الصندوق الاجتماعي للي

  .عاتمعية في جميع مراحل بلورة وإعداد وتنفيذ وتشغيل وصيانة المشاري
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  قطاع الطرق -2
  فع قدرات الفروع في مجال تنفيذ مشروعات الطرقر

) 7(كمـا تم  التعاقـد  مـع       وإجراءات  التدخل  في مجال الطرق الريفيـة،  تنفيذ  دورة تدريبية  لكوادر فروع الصندوق  حول سياسات    تم
ا أمكن  معه  نقل  صلاحية  فرز  وتطوير  مشاريع  الطرق الريفية   كقطاع ناشـئ  إلى       بماستشاريين  لتطوير  ومتابعة  تنفيذ  مشاريع  الطرق،            
  .للامركزيةافروع الصندوق كخطوة  أخرى  باتجاه  التفويض  و

في عملية التنمية وتحسين أحوال المعيشة من حيث خفض تكلفة المواد  الغذائية الأساسية  يةأهموسع الصندوق في هذا القطاع خلال العام لما له من تو
نصيب القطاع من  وتسهيل وتقليل تكلفة النقل من المناطق النائية إلى المدن الثانوية والرئيسية  لتسويق المنتجات والوصول الى الخدمات وقد ارتفع 

 مشروعا بكلفة 41عدد المشروعات التي تم تطويرها خلال العام  بلغ وقد  .م2001 عام %7 لىإم 2000عام % 2استثمار الصنــدوق من 
  .من العدد المخطط له % 172ووصلت نسبة التنفيذ إلى .  لارو مليون د4تقديرية بلغت 

  
  
  
  
  
 

 

  حضرموت/ مدرسة السويري )  5(إطار 
  

  ثلاث فتيات فقطم كان2001 عدد الفتيات المتخرجات من  الثانوية العامة في عامم، إلا أن 1950 في المنطقة ومنذ العام      اًمبكرأ   التعليم بد   أن   بالرغم من 
وتكتظ بالطلبة والطالبات مما يؤدي )  ومسائيةصباحية( تعمل على فترتين )  فصلاً دراسياً 23وهي مكونه من ( نتيجة  أن المدرسة القديمة التي  بناها الأهالي 

  .إلى تسرب عدد كبير من الطالبات في المراحل العليا من التعليم الأساسي نتيجة الاختلاط
خرى،   على طلب مجلس آباء الطلبة ببناء تسعة فصول دراسية مع الإدارة، وغرفة للمدرسات،  والمرافق الضرورية الأ22/11/98وقد وافق الصندوق بتاريخ 

 لم تعد التـسعة   بشكل كبير بحيث  المدرسة من قبل الفتياتبتزايد الالتحاق لبناء المدرسة  ونتيجة .  م1999عام وتم إنجاز المشروع في     .  وتخصص للبنات 
القرية لبناء تسعة أبناء  من المغتربينن  السعي لدى بعض الميسوريإلى باتمع حدا تستوعب الطالبات مما )والتي تشغل على فترتين(الفصول التي بناها الصندوق 

  .ستوعب المنخرطات من البنات وتضمن استمراريتهن  تأخرىفصول 
 

  ) محافظة تعز–مديرية سامع (مشروع طريق السلف ) 6(إطار 
  

 وينقطع  ،  مسار الطريق ضيق. سية العاليةأيعتبر طريق السلف من الطرق الجبلية الوعرة ذات المنحنيات الأفقية الضيقة والحادة والميول الر
 ، الأمر الذي يزيد من وعورته وصعوبة سير المركبات عليه،ه مجرى للمياه في كثير من المقاطعنو إلى كةضافلإ با،مجاري السيولبالعديد من 

  .الخ… ارتفاع تكلفة النقل   و صعوبة الوصول إلى المراكز الخدمية من حيث ويترتب على ذلك معاناة مستمرة للمواطنين. للانقطاع هوتعرض
 ،  وكذلك  أعمال   كم7 لهذا ا لطريق الذي يبلغ طوله المياه التي تعد  البنية الأساسية أعمال الحماية  ومنشآت  تصريف   الصندوق مول
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  لموروث الثقافيقطاع ا -3
  دخال عنصر التدريب في مشاريع الموروث الثقافيإ

ال  ولمحدودية  الخبرة  والموارد البشرية  المتوفرة  علـى المـستوى            للحساسية البالغة  والأهمية  التي ينبغي أن يتسم  ا التدخل في  هذا ا                ظراًن
برة واسعة كجهات  كفيلة  لتنفيذ  بعض المشاريع  بالتنسيق  مع  المؤسسات  المحلية، فقد اتجه  الصندوق إلى التعامل  مع جهات  ذات  خ،    المحلي

  .دخلتكتدريب  عملي  لها بجانب  ضمان  قدر  أكبر  من ملاءمة  ال
  للتعـاون  الفـني        لمؤسسة  الألمانية  امن قبل،   المدعوم  فنياً  )  حضرموت( تمثل  هذا  من  خلال  التعاقد مع  برنامج  التطوير الحضري  بشبام                   

GTZ    والتفاهم  مع برنامج  التراث الحضري  الثقافيUCHP ـ ،  الممول من قبل  الحكومة الهولندية   الإيطـالي  زكما تم التعامل  مـع المرك
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 من الخـبرة   للاستفادة   حاليا يجري الترتيب ولكبير بصنعاء ،    اسقف الجامع    استشاري لدراسة نقوش   ك C.C.Aللدراسات  الأثرية  والترميم        
  .الفنية  لهذا  المركز  في تدريب  كوادر  يمنية  في مجال ترميم  النقوش  والزخارف  القديمة

  %100بنسبة إنجاز بلغت  م2001ريع  في مجال الموروث الثقافي تم وضعها في خطة  العام امش) 9( التعاقد على تمويل  تم
  فقط  % 1ع هذا فان حصة القطاع قد زادت من وم. يحول دون التقدم السريع في هذا القطاعوتمثل  الصعوبات  النوعية  المشار إليها عائقاً  
  . هذا العام من استثمارات% 3إلى  م 2000ن استثمارات  عام م

  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
  
  
  

  اسيةوضح  الجدول  المرفق مستوى  التقدم  في إنجاز  المشاريع   في وحدة البنية الأسي  9جدول 
  لتعليـما  لطـرقا  لموروث الثقافيا

راكمي حتى ت
  2001اية 

لال عام خ
2001  

راكمي حتى ت
  2001اية 

لال عام خ
2001  

راكمي حتى ت
  2001اية 

لال عام خ
2001  

  لبيانا

  عدد المشروعات  321  1018  41  45  9  13
  التكلفة التقديرية بالمليون الدولار  27.2  66.9  4  5.4  1.6  2.2

  )صنعاء القديمة ( الجامع الكبير )  7(إطار 
الجامع الكبير في مدينة صنعاء أحد أقدم المساجد التي بنيت في صدر الإسلام ويعتبر المسجد الجامع الأول الذي بنى خارج المدينة المنورة يعتبر 

وتم بناء المسجد في بستان باذان الوالي الفارسي ، قد كان بناؤه في السنة السادسة للهجرة بأوامر مباشرة من الرسول صلى االله عليه وسلم و
واستخدمت في بنائه أحجار وأعمدة من قصر غمدان التاريخي المشهور ومن بعض المعابد السبئية وغيرها من مآثر الحضارات ، على اليمن 

  .السابقة
 جامع صنعاء الكبير هو أسقفه الخشبية المزخرفة وأرقاها تلك الموجودة في الرواق الشرقي التي تكاد تكون أحد أندر وأهم زولعل أهم ما يمي

  .الأعمال الخشبية الإسلامية في العالم
ارث الطبيعية كالسيول والأمطار بل أنه تعرض لبعض الكو، ولكن الجامع الكبير وعلى مر السنين تعرض للكثير من الضرر لأسباب عدة 

 خلال فترات تاريخية معينة والخراب بفعل الحروب والتقلبات السياسية التي حدثت لمدينة صنعاءالغزيرة إضافةً إلى بعض التخريب المتعمد 
ت التربة حول وتحت أساسات  تسرب  المياه  من المطاهير وأماكن الوضوء  الملاصقة لمبنى الجامع من إتلاف وخلخلة لطبقاهناهيك عما يسبب

وبالتالي أولت القيادة السياسية الجامع إهتماماً كبيراً . وكذلك ما يناله من ضرر جراء وجود مباني مشوهة ومتهالكة تحيط به وتلاصقه، الجامع 
 مجلس لقرار جمهوري بتشكيبصورة تناغمت مع تزايد الاهتمام المحلي والدولي بالحفاظ على هذا الأثر الروحي والفني وترجم ذلك بصدور 

  . أمناء للإشراف على ترميم وتحسين الجامع الكبير
  :وترجمةً لذلك بدأ الصندوق بجملة من الإجراءات والخطوات باتجاه

 .حصر وجمع الدراسات السابقة عن الجامع 
 .التواصل مع خبرات عالمية لإشراكها في أعمال الإعداد لخطط الترميم والصيانة 
 وهي إحدى الشركات العالمية المتخصصة بالنقوش والأعمال الخشبية بتنفيذ دراسة خاصة عن CCAتكليف شركة  

 . عمله بشأا وقد أنجزت الشركة تلك الدراسةبحالة السقوف المزخرفة وتحديد نوع الأضرار التي تتعرض لها  وتحديد ما يج
 .ة عن الحالة الراهنة للجامعاستكمال الدراسات الأولية التي من شأا وضع مجلس الأمناء بالصور 

عملية توثيق شامل للجامع بكل مرافقه لوضع الصورة الكاملة عن حالته الراهنة أمام المخططين لأعمال الصيانة . 5
  .والترميم 
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  المنصرف بالمليون  دولار  15.4  37.3  1.5  1.9 0.4  0.6
  بالمليون* المستفيدون المباشرون 0.3 0.7 0.2 0.3 0.03 0.04

  نسبة المستفيدات المباشرات من النساء  49%  46%  50%  50%  33%  40%
  بالمليون)عمل/يوم (مالة مؤقتة متوقعة ع 1.2 2.7 0.2 0.3 0.08 0.1

  .فق التعليمية مثل المكتبات والملاعبا من المقاعد المدرسية والمرينالمستفيد،  من الفصول الدراسيةينيشمل بالإضافة إلى المستفيد* 
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  والبيئـة وحدة الميـاه: انياًث

  طاع المياهق-1
صاد الميـاه التقليديـة   وتبني  مشروعات ح، استمر الصندوق في إتباع أساليب فنية مناسبة للبيئة المحلية، وتوقي التدخل في مشاريع المياه الممكننة        

كما تلقى مشاريع المياه التي تعمل بالانسياب الطبيعي        .  رك تجميع مياه الأمطار والحواجز والسدود المائية      بوتطويرها وتحسينها مثل إنشاء وصيانة      
 المياه التي أنجزت والتي دخلت لغ عدد مشاريعبو. بمضخات يدوية  كل القبول والدعم من الصندوق  والمشاريع التي تعتمد على الابار السطحية

تراكمـــيا بلغت عدد المشاريع في هذا القطـاع  .  ملايين دولار 10 وبلغت كلفتها التقديرية ،وعاًرمش 197مرحلة التنفيذ خلال هذا العام      
 10ممكننـا بالاضـافة الى    مشروعا 79 مشاريع تعتمد اساسا على حصاد مياه الامطار والغيول والعيون لمصدر المياه      304 مشروعا منها    393

  .مشاريع دف الى رفع قدرات اتمعات المحلية في الصيانة والتشغيل لدعم وصيانة المياه الممكننة
 

 تطوير الأداء
ات لكميالى نظام محاسبة المستفيدين على ع لية جديدة للتنفيذ المباشر لمشاريع حصاد مياه الأمطار تعتمد أساساًآلال العام خعدت الوحدة أ-

البا ما غو، ع على اتفاقية التمويليمال المطلوبة مسبقا قبل التوقعلأيث يتم الاتفاق مع لجان المشاريع على أسعار وحدات البناء وكمية احالمنجزة، 
، ط المشاريعد أدت هذه الآلية بالفعل إلى تحسن أداء ضباقو %.25-15 واليبح تكون هذه  الأسعار أقل من أسعار المقاولات في منطقة المشروع

،  في الآلية السابقةمخدسـتـُـانت تكل في إعداد ومراجعة الاستمارات التي بـذـُـحيث وفرت عليهم الكثير من الوقت والجهد الذي كان ي
 .لمعداتالمواد والتي كانت تعتمد على محاسبة المستفيدين على فواتير العمالة واو

 أو  المدرسة ك امعكان   م  في وضع، ي ترلي م جم بح طيء ب ملي ر لتر ف إضافة ب لبدء ا  تم يث، ح لبرك ا ياهم تنقية ل كلفة م ير غ طرق ب لمستفيدين ا عريفتتم  -
 لمتوفرة المواد ااستخدام بشغيلهتريقة تنفيذه و وطستخدامه ايفية كلى علمستفيدين للعملي االتدريب بلصندوق اقوموي. لمسجد أو ايةحلص الوحدةا
  .ليامح

   : التي دف إلى رفع القدرات في  تنفيذ المشروعات، منهافذت الوحدة العديد من الأنشطةن
ودف الدورات الأربع إلى رفع قدرات أطقم . يذها الصندوقفتن اريع المياه التي ساهم فيشقد أربع دورات تدريبية لأطقم تشغيل وصيانة م ع-

  .وقعة من هذه المشاريعوضمان استمرارية الخدمات المت، التشغيل والصيانة لمشاريع مياه الشرب والسدود
 في متابعة مشاريع المياه الممكننة وقد حضر هذه الدورة ةلجمهوري امن مختلف محافظات ستشارياا 23وتأهيل ، المشاريع ضباطلورة تدريبية  د-

  .أثنان
  . يميائي والبكتريولوجي للمياه حيث تم تدريبهم على إجراء الفحص الك،دريب ضباط المشاريع على استخدام الأجهزة الخاصة بفحص المياه  ت- 

وذلك في ورشة العمل الخاصة بتدشين مشروع الميـاه         ،  لصحي ا اركت الوحدة بورقة عمل عن خبرات الصندوق في مشاريع المياه والصرف           ش -
  .والصرف الصحي في المناطق الريفية، والتي رتبت لها وزارة الإدارة المحلية والبنك الدولي

  
  مياه الأمطارنامج الخاص بحصاد برال

 ببرنامج خاص بحصاد المياه تم فيها استهداف المناطق التي تعتمد بشكل كبير على حصاد مياه الأمطار وخصص لهذا 1999بدأ الصندوق في عام 
  .  برك106فيذ  عزلة تم تن24تم انجاز المرحلة الاولى من البرنامج والتي استهدفت .  البرنامج مبالغ من خارج مخصصات المناطق التي يستهدفها

  .أو أكثر % 95 قرية تعتمد على مياه الأمطار بنسبة 625 المرحلة الثانية للبرنامج والتي تستهدف 2000بدأ الصندوق في عام 
   مشروعا شملت ترميم وتوسيع وتحسين عدد114التي تم تنفيذها من برنامج حصاد المياه للمرحلة الثانية  ريعالغ عدد المشبخلال هذا العام   

 مشروعاً قامت الوحدة بتنفيذها في قطاع المياه وبلغت كلفتها 197جمالي إ مليون دولار، وذلك من 3.4 ةبركة، وبلغت كلفتها التقديري) 200 (
إلى كونه وترجع كثافة العمل ذا البرنامج .  ألف يوم عمل200وبلغ عدد أيام العمل المتولدة من هذا البرنامج حوالي .   ملايين دولار6التقديرية 

  .  يعتمد على استخدام الطرق التقليدية في تنفيذ البرك وهي تتطلب الكثير  من اليد العاملة الماهرة وغير الماهرة
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  صنعاء/ ريمة / الجعفرية / اليمانية / مشروع حصاد مياه الأمطار لقرية عوالي سامد )   8(إطار 
  

.  في هذه القرية % 100تبلغ  ، سقي الحيوانات و  المترليةللأغراض ،  ولبرك للحصول على مياه الشرب     في ا  الأمطار على تجميع مياه     الاعتماد نسبة   إن
   . وتنطبق هذه الأرقام على المعايير التي استخدمت في المرحلة الثانية من برنامج حصاد مياه الأمطار، نسمة 1814للقرية يبلغ التعداد السكاني  و

امتلاء البرك فإا   عند   لتراً في اليوم،       20، و يبلغ معدل استهلاك المياه  للشخص الواحد          اًم مكعب 2790 التي تم تمويلها     بعالأرالسعة التخزينية  للبرك     
 مـن   وعندها تمتلئ البركتان،  مم ولمدة شهرين في كل موسم400وهناك  موسمان للأمطار في العام بمعدل سقوط       .   اشهر 6تغطي الاحتياجات لمدة    

  . من المطرأسبوع خلال ارهطول الأمط
من المـشاريع الـتي   واحداً  يعتبر المشروع     و . يوم  / عاملاً 7573 كما بلغ عدد العمالة الفعلية       اً،   دولار 53985بلغت التكلفة الفعلية للمشروع     

 يقوم بتنفيذ هذا المـشروع وتقـديم   بحيث حيث تعاقد الصندوق مع اتمع ، ) ما يسمى بالتعاقدات اتمعية   أو(ذت بواسطة اتمع المحلي     ِّــفُــن
 يرفـع درجـة الإحـساس    الأهاليتنفيذ المشروع بواسطة إن  . جرأ تمثلت في البدء بتسوية الموقع وتقديم عمالة غير ماهرة بنصف    و. مساهمة في كلفته  

  . إدارة المشاريع الأخرىفي كما يرفع من قدرات اتمع المحلي ، بالملكية
كمـا توضـحه   ( منه في تغطية الـبرك  الاستفادة وهو ما تم ، مترا12ًفر الأحجار على شكل أعمدة سداسية المقطع تصل أطوالها إلى    وتمتاز المنطقة بتو  

  .  تحسين كبير في نوعية المياهإلىيؤدي س وهذا في البركة  المياه تصبأن وبناء قنوات للمياه وحوض لترسيب الأتربة  قبل )الصورة
ع تركيب مضخة يدوية لأخذ المياه من الخزان وذا لن يضطر الأهالي لدخول الخزان والنـزول لجلب الماء الأمر الذي كان             ومن ضمن مكونات المشرو   

  . والغرق في البرك يسبب تلوث المياه المخزونه كما كان يسبب بعض الحوادث المأساوية  مثل السقوط
 ومن . التشغيل و الصيانة، فالبرك يتم تنظيفها مرتين في العام فقط  قبل بدء موسم المطرمن حيثل  قليلة الكلفة لسكان الجبااًهذه المشاريع توفر مياهإنَّ  

  . القادمة كلفة إضافية لفترة العشرين عاماأو تلاكالمفترض أن يعمل النظام بعد اكتماله بدون أي مش
  

  طاع البيئةق-2
. لمياه العادمةاوكذا خيارات معالجة ، لمبانيا ف الصحي داخل وخارج الوحدة دورة تدريبية خاصة بطرق حساب خطوط المياه والصرتفذن −

  .ستشارياا 23شارك في الدورة جميع ضباط المشاريع إضافة إلى 
لهيئة العامة السكانية الصغيرة والتي رتبت لها  ااركت الوحدة في الورشة الخاصة بالطرق الاقتصادية لإدارة المياه العادمة في التجمعاتش −

  .في هذا اال اًمن منظمة الصحة العالمية متخصص اًحيث استدعت خبير، ومياه الريفلكهرباء 
  نفيذ البرامج والمشروعاتت
 واعمال حماية وجمع القمامة  مشروعا في قطاع البيئة تتضمن في معظمها مشاريع صرف صحي14 التعاقد على تمويل تم

 
  
  

  ه وقطاع البيئة قطاع الميافينفيذ البرامج والمشروعات ت  10جدول 
 البـيان قطاع البيئة قطاع المياه

 تراكمي م2001عام  تراكمي م2001عام 
  35  14  393  197  عدد المشاريع المنجزة  والتي تحت التنفيذ

  5.3  1.3  23  10  التكلفة التقديرية بالمليون دولار
  3.1  1.6  12.2  6  المنصرف بالمليون  دولار

 0.6 0.2 1.1 0.5  نالمستفيدون المباشرون  بالمليو

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com


  

43  2001لتقرير السنوي لعام ا-الصندوق الاجتماعي للتنمية

  %49 %50  %50  %49  نسبة المستفيدات المباشرات من النساء
  0.2  0.06  1  0.5  بالمليون ) شخص/ يوم (مالة مؤقتة متوقعة ع

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   المرحلة الأولى_مشروع مجاري حارة الصياح )  9(إطار 
من ذوي الدخل المحدود وبالرغم من تنفيذ الخط الرئيسي لمشروع تهم وغالبيصنعاء وعدد سكاا عشرون ألف نسمة إحدى في العاصمة مناطق شعوب حارة الصياح  يسكن 

  . تغطية الحارة ذه الشبكة ااري في المنطقة فإنه لم يتم
من المدينة في حينه ، وقبل تدخل الصندوق كان أهالي حارة الصياح % 20م شبكة مجاري في مدينة صنعاء غطت ما نسبته 1985في عام نفذت المؤسسة العامة للمياه وااري 

عة بااري مما أدى إلى مة إلى بيارات ، ومع التوسع العمراني والزيادة في عدد البيارات أصبحت الأرض متشبدخدومة يقومون بتصريف المياه العاالممثلهم مثل بقية الجارات غير 
 ما يقرب عن عشر سنوات وأهالي ذ إضافة إلى الأضرار بالممتلكات والخدمات كشبكة المياه والطرق الأسفلتية ومن مسببة الأمراض والأوبئةطفح ااري في شوارع وأزقة الحارة

 لحل اً الصياح بالصندوق وقدموا طلب حارةتعرف أهالي،  بمزاولة نشاطاته أس الصندوق وبدلربط حارم بالشبكة العامة ، إلى أن تأسيتابعون الجهات المختصة حارة الصياح 
لمشروع ، وقد لعبت دوراً متميزاً في لة ركمدي التي عينت لها امرأة مشكلتهم ، وقد مثلهم أمام الصندوق في تقديم الطلب وفي جميع مراحل المشروع جمعية الصياح الخيرية

  .يل الصعوبات أثناء التنفيذمتابعة المشروع وتذل
    :وقد تم تنفيذ المشروع بالمشاركة بين الصندوق والمؤسسة العامة للمياه والصرف الصحي واتمع على النحو التالي  

   .%24وبنسبة $ 21000توفير الأغطية وأعمدة التهوية وملحقات الأنابيب بما قيمته  :  المؤسسة العامة للمياه والصرف الصحي- 1
  .$56  وبنسبة $ 50.000 بتكلفة  : الأعمال المدنية: صندوق  ال- 2
  % 20 التوصيلات المنـزلية وبنسبةتوفير :  جمعية الصياح - 3

 الأول وافق الصندوق قبل انتهاء المشروع تقدم أهالي الجزء المتبقي من الحارة إلى الجمعية يطالبون إستكمال ربط ما تبقى من الحارة إلى الشبكة العامة ، ونظراً لنجاح المشروع
  .على تمويل المرحلة الثانية اري حارة الصياح

وذا تم التغلب على مشكلة بيئية ظل يعاني منها اتمع لفترة طويلة وتحسين ظروف الحياة للناس الذين يعيشون في هذه المنطقة بشكل كبير وخاصة من الناحية 
  . المناطق المتضررة في المدن مثل صنعاء وعدن وتعز والحديدةالصحية وهذا نموذج لتدخلات الصندوق في كثير من
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  وحدة الحماية الاجتماعية: الثاً ث
صة بتطوير الأداء وتنفيذ المشروعات في قطاعات الصحة والفئات ذات الاحتياجـات الخاصـة          منت أنشطة الوحدة العديد من الأهداف الخا      تض

  .والتدخل المتكامل
  

  طاع الصحةق-1
  

، الصحية المنفذة في المناطق الريفية  وإجراء تقييم لكامل المشاريع، خلال العام إعداد استراتيجية الصندوق للتدخل في قطاع  الصحة        تم −
تفعيل دور اللجان الـصحية وتنـشيط دور    لىإنتائج التقييم في تطوير مشروع جديد يستهدف تلك المشاريع ويسعى    وتمت الاستفادة من    

زمة لخلق إدارة صحية فاعلـة  دعم تلك المشاريع بالتدريب والمواد اللا   لىإكما يسعى المشروع    . اتمعات المحلية في إدارة المشاريع الصحية     
  .بمشاركة اتمع

من ضابطات  6و استشارياً واستشارية 25دريب مدربين في الإدارة الصحية بمشاركة اتمع  شارك فيها  ت دورة  فيفذت الوحدةن −
ريب اللجان دوسيعتمد الصندوق مستقبلاً على هؤلاء المتدربين في تشكيل وت. فروع الصندوق ممن ستوكل لهم مهام إدارة المشاريع الصحية

  .الصحية اتمعية
 دليـل  –ارة الصحية بمشاركة اتمـع  دتفعيل الإ" بإعداد وتطوير دليل تدريبي لمدربي الإدارة الصحية بمشاركة اتمع       امت الوحدة ق −

  ".تشكيل وتدريب اللجنة الصحية
  
  طوير  البرامج والمشروعاتت
تضمنت التدخلات في قطـاع     و. ون دولار ملي 2.7لغت قيمة الصرف    وبملايين دولار،    5مشروعاً بقيمة    76 تمويل    التعاقد خلال العام على    تم

  :الصحة هذا العام
مـع  ، تدريب كوادر صحية متوسطة من المناطق الريفية التي سبق للصندوق دعمها بإنشاء خدمة صحية وتعاني من نقص في الكوادر المحليـة      )  1

  .التركيز على الكوادر النسائية
وهو تدريب أثناء العمل ويتضمن دعم المرافق       ،  "الإدارة الصحية بمشاركة اتمع    "مجال لجان الصحية المحلية في   ل تدريب الإدارات الصحية وا    ) 2

  .وكذلك الإسهام في تفعيل نظام إعادة الكلفة، بالنظم الإدارية المختلفة
معالجة النقص في الكوادر     الريفية لها للإسهام في      ق توسيع ونشر الخدمات التعليمية للمعاهد الصحية دف تسهيل وصول أبناء وبنات المناط            ) 3

  . وكذلك تحسين القدرة الاستيعابية لبعض المعاهد القائمة، الصحية المتوسطة في المناطق الريفية
  .  تحسين خدمات أقسام الأمومة والطفولة في عدد من المراكز الصحية والمستشفيات) 4
حيث يتم تأسيس الخدمة وتشغيلها ومراقبتها لفترة كمرحلة تـسبق  (رج ناطق خضعت للتدخل المتدم بناء وتجهيز عدد من المرافق الصحية في     ) 5

  .)الموافقة على البناء
  . دعم أنشطة توعية صحية وتدريب المولدات الشعبيات) 6
  . تحسين خدمات طوارئ الولادة وخدمات العناية بالمواليد الخدج) 7
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 ةص الخاطاع الفئات ذات الاحتياجاتق- 2 
إلا أا   خلال العام،ا مشروع16ططت الوحدة لتنفيذ ختم خلال العام اعداد استراتيجية الصندوق للتدخل مع الفئات ذات الاحتياجات الخاصة، 

 %142 (مليون دولار 1.5وبلغ إجمالي الصرف ) من المخطط% 316 ( مليون دولار 2 مشروعاً بكلفة تقديرية  تبلغ   34تمكنت من تطوير 
  . وبذلك يكون الأداء في هذا القطاع يفوق المخطط له). من المخطط

 تعليم – الدمج للمعاقين –الإدارة ووسائل الاتصال : ت في هذا القطاع وتضمنت الكثير من التدريب في مجالات متعددة مثل    قد تنوعت التدخلا  و
كما تضمنت تدخلات في التعليم والتأهيل المهني للمعاقين .  تدريب النطق–  تأهيل المعاقين ذهنياً– التأهيل ما قبل الدمج – لغة الإشارة –الكفيف 

هذا بالإضافة . سين ظروف النساء في السجون والمسنين في دور المسنينتحو وتحسين الظروف المعيشية للدور الاجتماعية الإيوائية، الطبيعي،ج والعلا
 تجهيز تمواء الأنشطة المعينة أو ترميم مبان قائمة تعاني من وضع إنشائي غير مناسب، كذلك إيجاد منشآت لاحت ستهدفتاإلى الأعمال الإنشائية التي 

  .وخاصة الأنظمة الإدارية والمالية، هائعدد من المراكز والدور والجمعيات بالتجهيزات الإدارية التي تمكنها من تحسين أدا
  
  
  ساسي في المدارس الحكوميةمشروع دمج الأطفال الصم في سن التعليم الأ) 12(إطار   

بمشاركة جمعية الإرادة (م 2001العام  بداية   فيشروع رائدبم تدخل الصندوق  وقد .  في مدارس خاصة معزلهم المعاقين هو  الأطفالكان التوجه السائد في تعليم وتدريب 
اعتمد الصندوق الاجتماعي في إطار .   العامةدارسالم في  الصم والبكم دمج الطلاب والطالباتو يهدف هذا المشروع إلى).  لرعاية الصم والبكم بذمار ووزارة التربية والتعليم

 الصم الأطفالبدأ المشروع بدراسة ميدانية لحصر .   المشروعتنفيذ هذا المشروع على منهج الدمج الاجتماعي والمنهج البرامجي من خلال التدخل في أكثر من مجال بما يحقق أهداف
  .  من الجنسين وتم تطوير المشروع ليستهدف هذا العدد طفلا279ً حيث تم حصر ، بمدينة ذمارالأحياء عدد من والبكم في

  الوحدة الصحية بقرية ذي عطا)  10(إطار 
ناطق عدد من الم هناك مشاريع في أن غير ،خصوصا في المناطق الريفية و،    الكوادر الصحية  وتوفير واستقرارقطاع الصحة تحديات كبيرة في التشغيل يواجه

ها فيمن اقدم الوحدات الصحية التي تدخل " ذي عطاء" الصندوق في أسسهاتعد الوحدة الصحية التي   و.  استطاعت الاستمرار في تقديم خدماا، ريفيةال
 ،  وذلك) التعاونيات الزراعية اتمعية الموجودة في المنطقةإحدى ( حيث تم التوقيع على عقد التمويل بالشراكة مع جمعية الفلاح التعاونية الزراعية، الصندوق
لقد استطاعت الجمعية .توجد فيها اقرب خدمة صحية إلى القرية كم عن مدينة يريم التي 40 عطاء التي تبعد ويقع هذا المشروع في  قرية ذي.  1998في عام 

 الكوادر الصحية من خلال المبالغ التي يتم توفيرها من عائد تقديم الخدمة الصحية منذ بدء تشغيل الوحدة وضمان استمراريتها وتقديم خدمات الرعاية توفير
 ويعتبر هذا المشروع  فردآلافحوالي ستة يصل عدد القاطنين فيها إلى  والتي يبلغ عددها ثمان تجمعات سكانية ، نطقتها والمناطق ااورة لها  لمالأوليةالصحية 

  .نموذجاً يعكس أهمية التعاون بين المؤسسات الحكومية ومؤسسات اتمع المدني لتوفير الخدمات الأساسية للمجتمعات المحلية

   مع مولدة شعبيةامرأةحكاية )   11(إطار 
 ،  أن ينعدم فيهايكاد تعليم الفتيات.  ساعتين من مدينة عتق على طريق وعرة عبر وادي عمقينإليهامنطقة عمقين بمحافظة شبوة،  منطقة ريفية يستغرق الوصول 

 التقاليد وتؤدي.  الكوادر النسائية التعليمية والصحية إلى وبالتالي تفتقر المنطقة ، دور في الحياة العامة من لعبالتالي لا توجد أي مخرجات نسائية تمكن  المرأةوب
  . حية وغيرها من الحقوق حرمان الفتاة والمرأة من التعليم والخدمة الصإلىالمتشددة تجاه حصول الفتيات والنساء على الخدمة من الرجال 

.  وهن المقدمات الوحيدات لخدمة التوليد ورعاية الأم والطفل بعد الولادة،  تدريب وتوعية المولدات الشعبيات في المنطقةإلىقام الصندوق بدعم مشروع يهدف 
   . لتي تسبب مضاعفات صحية لكل من الأم والطفل إكساب المولدات الشعبيات ممارسات صحية سليمة وتعريفهن بالممارسات الخاطئة اعلىوعمل المشروع 

  . تم توليدها حديثاً من قبل إحدى المولدات اللواتي حصلن على التدريبامرأة كان لها لقاء مع ، ولة المشروع في الصندوقؤخلال متابعة نتائج المشروع من قبل مس و
  :قالت المرأة

 فقد تعرضت للكثير من ، أما في ولاداتي السابقة. رضاعة طبيعية طفليبإرضاع  وأقوم ، سي وطفلي بصحة جيدة وأجد نف،  هذه المرة ولادتي كانت آمنة،الحمد الله" 
 صعوبة  إلى  وبالتالي، كبر حجم الجنينإلى منها بأن الأكل الجيد يؤدي اعتقاداتنصحني بعدم الأكل الجيد ) غير المدربة(المولدة    فقد كانت ، الألم والتعب بعد الولادة

من الدم يتخلص جسمي بغزارة يعني أن  الشديدة ونزيف شديد وكان رأي المولدة أن خروج الدم ولادتي السابقة للالتهابات وتعرضت بعد ). كما قالت  ( الولادة
   ." مستشفى المدينةإلىحالتي حتى انتهى بي الأمر منقولة بحالة إسعافية بعد أسابيع من الولادة تدهورت غير النظيف، وهكذا 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com


  

46  2001لتقرير السنوي لعام ا-الصندوق الاجتماعي للتنمية

  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com


  

47  2001لتقرير السنوي لعام ا-الصندوق الاجتماعي للتنمية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   لتأهيل الكفيفاتالأمانمعهد ) 13(إطار 
ية و قدرام في لعب هذا المشروع نموذجا لتوجهات الصندوق في العمل مع المعاقين، و التي ترفض منهجية الشفقة و الإحسان، و تؤمن بحقوقهم الأساس                  يقدم  

  .  أدوارهم في اتمع و المشاركة في التنمية، متى ما أعطيت لهم فرص التأهيل و التعليم
ؤسـسي للجمعيـة ودعـم     المبناءال لرعاية الكفيفات من خلال الأمان قام  الصندوق خلاها بدعم جمعية ،  ثلاث سنوات فترةم ليمتد   98بدأ المشروع عام    

 المدارس العامة و تمكين الكفيفات،خاصة الفقيرات و الريفيات منهن، من اكتساب المهارات من فيج لدمج فئاا المستهدفة من الكفيفات أنشطتها ودعم  برنام
عن كثب مع  و بالتالي مساعدن على الانخراط في اتمع بشكل كبير لممارسة  دورهن، و العمل ، اجل مساعدن على كسر العزلة الاجتماعية التي تحيط ن

  .   بخصوص قضية الإعاقة و العجزتئلاا و العمل على تغيير وجهة نظر هذه الع لدى أفراد اتمع،   و المدارس  من اجل زيادة الوعيائلاتالع
فذ المشروع جمعية تن و . ذمار و رداعو  ،  المكلاو   ،   عدن ،  و  الجوفو   ،  ومحافظة الحديدة  ،   العاصمة مانةأ كفيفة من    61بصورة مباشرة    و يخدم المشروع  

معهد الـشهيد   "– و يعمل البرنامج على رفع الكفاءة الإدارية و تعزيز القدرة الفنية لمعهد الكفيفات . الأمان لرعاية الكفيفات بدعم فني من منظمة اوكسفام  
 مما يسهل عملية "برايل" لجميع المستويات الدراسية بطريقة  و كذلك توفير أدوات تعليمية متخصصة و طباعة المناهج الدراسية    ،   بأمانة العاصمة  "فضل الحلالي 
  .في المدارس الحكومية)  و الكفيفات في أنحاء الجمهوريةجميع المكفوفينو (دمج هؤلاء 

  : منها، هذا الدمج تسبقه مراحل عدة و
  .تجارب رائدة في هذا الشأن عالية من دول عربية لها فاءةتأهيل معلمات المعهد و معلمات المدارس التي سيتم فيها الدمج عن طريق توفير مدربين ذوي ك •
  .و المدارس في هذه المناطق و مراكز الأمومة والطفولة في المساجدودعوة  يةاستقطاب الكفيفات من الأمانة و مختلف المحافظات عن طريق برنامج توع •
لمن ( والمبصر و اللغة الإنجليزية "برايل"  بطريقة الطباعة ن في المعهد و تعليمهن حيث يتم تأهيله، إيواء الكفيفات في السكن الداخلي للجمعية      بعد ذلك  يتم •

 ـهنرَــس إلى أُن فيتم إعاد،  إلى المستوى الثالث من الأساسنصلي حتى   ،لمدة ثلاث سنوات  و ذلك    ،  )الأساس من    الصف السادس  نتجاوز  في ن و دمجه
 و من ثم ،  أشهر فقط3–2في نفس اال لمدة       فهؤلاء يتم تأهيلهن   متقدمة،  اتي قد وصلن إلى مراحل دراسية        باستثناء الطالبات اللو   ن،  المدرسة القريبة منه  
 و آلة مبـصر و  "برايل"بطريقة كاتبة اللة الآرهن و دمجهن في المدارس و الجامعات مع تزويدهن بالأدوات التعليمية المتخصصة مثل     َــسيتم إرجاعهن إلى أُ   

 بعد  تزويد الجمعية بجهاز طباعـة       "البرايل"طريقة  أشرطة كاسيت إلى أن تتم طباعة المناهج الدراسية ب        على  منهج دراسي كامل مسجل      مع   جهاز تسجيل،   
  . في الجوانب الصحية و الاجتماعية و الثقافية،  و ذلك في السكن المقيمات، و كذلك توعية الطالبات)ضمن تمويل المشروع ("البرايل"
لطالبة الأقرب إليها من حيث المدرسة لو المتابعة  بالإشراف علمات مدارس الدمج و اللواتي تم تأهيلهن في هذا الشأن بحيث تقوم كل معلمةتم التنسيق مع م  •
  .السكنو 
   للمشروع جدد  و في الوقت نفسه جذب طالبات،  و مدى سير عملية الدمج، متابعة الطالبات المدمجات في المحافظات •
 و الحق في الحصول على بيانات ، رسم الخرائط الرياضيات و بإعفاء الطالبات من مادةتوجيهات وزارة التعليم العالي لإصدار  ارة التربية وتم التنسيق مع وز •

  .و إعداد استبيانات ذات علاقة بالمشروع
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 طاع التدخل المتكاملق-3
  
 للبرنامج ومن ثم طوتوقع أن تتم مرحلة الإعداد والدراسة الأولية والتخطي،  كان برنامج التدخل المتكامل في بداياته    2001ند وضع خطة العام     ع

قع أن يصل المبلغ المتعاقد وكان يتو. على أن تحتوي كل حزمة على عدة تدخلات) مشروع في كل منطقة تدخل ( حزم مشروعات      4التعاقد على     
  .$مليون  2.5 إلى عليه
  : عدة مراحلتهحيث تخلل ند بدء العمل في البرنامج اتضح أن الإعداد للمشاريع قد أستغرق وقتاً أكثر بكثير عما كان متوقعاً،وع
  :مرحلة تحديد مواقع التدخل) أ(
ثم تم ، وجرى التحديد الأولي لسبع مناطق،  ووضع معايير الاختيار  ) الخ…- دراسات فقر    – إحصاءات   –خرائط  (اسة مكتبية   رالقيام بد   فيها تم

 دراسة اجتماعية اقتصادية، بعدها درست نتائج الدراسة وقورنت ءتدريب فرق من الباحثين الاجتماعيين، ومن ثم نزولهم إلى المواقع السبعة وإجرا        
  . منها للتدخل4المناطق السبع وتم تحديد 

  :لاجتماعيامرحلة المسح ) ب(
جريت دراسة اجتماعية اقتصادية حصرت فيها جميع الأسر في مناطق التدخل للتعرف على الوضع الحالي، واستخدمت هذه الدراسة لدعم مرحلة        أ
سح وتحليل وفي هذه المرحلة تم تدريب فرق من الإحصائيين والإحصائيات، ومن ثم إجراء الم. خطيط بالبيانات، وستستخدم مستقبلاً لقياس الأثرتال

  .النتائج وإعداد التقرير النهائي
  :مرحلة تحديد أولويات التدخل) جـ(
منـاطق التـدخل لدراسـة الاحتياجـات      لىإمن ثم نزولهم ولريفي بالمشاركة، ا في هذه المرحلة تدريب فرق من الباحثين على منهجية البحث    تم

مهام تمثيـل اتمـع في المراحـل القادمـة           ليهاإاتمعات المعنية والتي ستوكل     والأولويات بمشاركة اتمع، وكذلك تشكيل لجان التنمية من         
   :وكانت نتائجها، وقد انتهت هذه المرحلة بشكل كامل.للبرنامج

  .وتحديد أولويات التدخل بمشاركة اتمع، وتشكيل وبدء تدريب لجان التنمية المحلية، لاجتماعيةاخراج الدراسة إ .1
   .أصبحت جميعها تحت التنفيذ قبل انتهاء العام، لمناطق مشاريع في ا7تحديد  .2

  
  أنشطة أخرى

يين ضابطات مـشاريع  عرصاً من الصندوق على إشراك المرأة في مراحل المشروع المختلفة ومعرفة أولوياا، قامت إدارة الصندوق بت        ح −
 وتوسيع تـدخلات الـصندوق مـع الفئـات ذات         وكذلك لتنشيط ،  وخاصة المرأة الريفية  ،  المرأة لىإلفروع الصندوق لتسهيل الوصول     

التحقت بعده كل   اًواحد اًوكانت مدة التدريب  شهر.. وقد لعبت الوحدة  دورا أساسيا في تدريب ضابطات المشاريع. الاحتياجات الخاصة
  .ن المتدربات بالفرع المعنيم
وقضايا النوع   ،لصحةوامع، والتغيير المؤسسي، شاركة اتم مجالات فيرش العمل والدورات و العديد من  اركت الوحدة فيش −

وذلك ، زيارة استطلاعية لعدد من المراكز والجمعيات العاملة في مجال الإعاقة ووتخطيط المشروعات،، هارات الاتصالمو الاجتماعي،
  .للإطلاع على التجارب الإقليمية في هذا اال

−   تمع إلى التعبئةتمع المحلي في عمليات التنميةدف تحليل المشكلة بمشاركة افيورات تدريبية د 4نفذت الوحدة   فقد،وتفعيل دور ا 
وكان العدد الإجمالي للمشاركين في الدورات الأربع  .في بالمشاركة في دراسة احتياجات وأولويات اتمع المحلييطبيق منهجية البحث الرت

روع لف مدراء 7 وي ضابطاً وضابطة في فروع الصندوق والمكتب الرئيس32وواستشارية،  اً استشاري67ومشاركة منهم  مشارك 106هو
  .الصندوق
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 شاريع التي دخلت حيز التنفيذ ضمن برنامج التدخل المتكامل   الم)11(جدول 

 التكلفة التقديرية المشروع المنطقة

 25,000 دريب وتمكين لجان تنمية اتمع لتعزيز المشاركة اتمعيةت ل مناطق التدخلك
 43,023 لمرحلة التحضيرية لتنفيذ برنامج التدخل المتكاملا ل مناطق التدخلك

 100,000 محافظة عمران/ خمر. م/ عزلة غشم/ درسة قرية النائفم عمران/ غشم/ رية النائفق
 70,000 لمحصامة للخدمات الاجتماعيةاركز م أبين/ أحور/ مهالمحصا
 174,318 الأمانة/ معين / ة مجاري مدينة الليلبكش الأمانة/ معين/ دينة الليلم

 58,520 أبين / أحور /مشروع مجاري قرية إمبسطي   أبين / أحور / إمبسطي 
 140,715 أبين/ أحور / مشروع مياه حناذ   أبين/ أحور / حناذ 

 185,380 الحديدة/ اللحية / دير موسى/ لعولة ا/ مشروع مياه قرى دير الرديني   الحديدة / اللحية / دير موسى/ العولة / قرى دير الرديني 

 
   :برنامج التدخل المتكامل) 14(إطار 

و الموازية لمنهجية الاستجابة للطلب لضمان وصول الموارد المتاحة إلى المناطق ، يمثل برنامج التدخل المتكامل إحدى آليات الصندوق المتكاملة للاستهداف 
 :لى و يهدف البرنامج إ.  الأكثر فقراً

 . تقديم خدمات اجتماعية متكاملة حسب الأولويات التي يحددها اتمع،  و قدرته على تسييرها −
 . التركيز على الإنسان في التغيير باعتباره الهدف الأول للتنمية،  و ذلك من خلال التدريب و التمكين −
 . و أهمية التغيير، و آلياته، لاحتياج توليد الوعي الاجتماعي الداعم لمسيرة التنمية المحلية من خلال الوعي با −
 . التركيز على مبدأ تمكين اتمعات المحلية من تنظيم نفسها بإيجاد تنظيمات اجتماعية غير رسمية كنواة لتنظيمات اجتماعية رسمية −
 ر فقراً داخل اتمع المستهدفالواعية لأهمية تمكين الفئات الأكث)  الموارد المتاحة – الخبرات – القرار–المال( المشاركة اتمعية −

  سياسة تنفيذ برنامج التدخل المتكامل
 مشاركة اتمع في مختلف مراحل البرنامج لتعزيز إحساس اتمع بملكية المشاريع،  و بالتالي تحقيق استدامة هذه المشاريع  −
 .  العمل على رصد وإيجاد الموارد المحلية واستغلالها لتنفيذ أهداف البرنامج −
 .مية القدرات الذاتية للمجتمع المحلي المستهدف في جميع جوانبهتن −
 . التركيز على مشاركة المرأة و إبراز دورها، وكذا الفئات الاجتماعية الأكثر فقراً في مختلف جوانب البرنامج −
 . وضع اعتبار لفئات اتمع ذوي الاحتياجات الخاصة −
، و على كيفية استغلال هذه )الخ  . ..اقتصادية،  أنشطة اجتماعية،   ( جاح التنموية المتوفرة لديه     تحفيز وحث اتمع على التعرف على إمكانات الن        −

 . الإمكانات لتحقيق التنمية الاجتماعية
  :مراحل برنامج التدخل المتكامل

  .  اختيار مناطق التدخل المتكامل استناداً  إلى مجموعة من المعايير التي وضعها البرنامج −
 .  ين على منهج التعلم والعمل بالمشاركةتدريب استشاري −
 . نزول الاستشاريين لتحديد احتياج اتمع وأولوياته باستخدام منهج التعلم والعمل بالمشاركة −
الأثر إجراء مسح ديمغرافي،  اجتماعي اقتصادي،  للمنطقة دف إيجاد قاعدة بيانات تمكّن البرنامج من التصميم الأنسب للتدخل و التقييم و قياس            −

 . المستقبلي
 . تشكيل لجنة التنمية المالية لكل منطقة على حدة −
 .تدريب لجان التنمية المحلية لتمكينها من التخطيط والتنفيذ والمتابعة والتشغيل للمشاريع التنموية −
  . تشجيع لجان التنمية على التواصل مع المؤسسات التنموية الأخرى −

  أهم مؤشرات التغيير
 بين الأهالي والمؤسسات التنموية،  حيث وجد العاملون في البرنامج أن عزوف الأهالي عن الالتقاء بممثلي المؤسسات التنموية كسر حاجز الاغتراب −
  قد أمكن تجاوزه،  فأصبح هناك إقبال للمشاركة بالرأي والخبرات والمال ) الناتج عن مجموعة من العوامل ( 
رئيسياً بين الممولين والأهالي،  فقد ولّد التدريب الإحساس بانتماء هذه اللجان إلى اتمع،  كما أوجد تدريب لجان التنمية أوجد وسيطاً أساسياً و  −

 . الثقة في مخاطبة الممولين
ط ضم عضو من الس المحلي في لجان التنمية ساعد كثيراً في تفعيل دور لجان التنمية و إيضاح كثير من جوانب القصور في فهم مدى تداخل و تراب −

وتحول اتجاه االس المحلية لتصبح الشريك الأول والفاعل في حل أي عقبات تعيق عمل اللجان،  كما صـارت هـذه            .  عمل اللجان مع االس المحلية    
ِّـد الخطة واللائحة التنظيمية لهذه اللجان  . االس هي الجهة التي تعم
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ُّــل الانتقادات من الأهالي،وإيضاح جوانب الغموض تغيير سلوكيات الأعضاء بإيجابية غير متوقعة من خلال ال    − تحمس للعمل مع الجماعة،  و تقب
 . فيها،  و التحفيز للعمل التطوعي

 . أصبح الأهالي أكثر وعياً بمشكلام و أبعادها،  و أكثر توجهاً و قناعة بأهمية معالجتها −
  

  
  
  

  المشاريع   في وحدة الحماية الاجتماعيةوضح  الجدول  المرفق مستوى  التقدم  في إنجاز  ي   12جدول 
  لبيــانا  الصحة  ذوي الاحتياجات الخاصة  التدخل المتكامل

لال عام خ  راكمي ت
2001  

لال عام خ  راكمي ت  2001لال عام خ  راكمي ت
2001  

  

  عدد المشروعات  76  220  34  53  8  9
  التكلفة التقديرية بالمليون الدولار  5  12.5  2  6.7  8.  8.

  المنصرف بالمليون  دولار  2.7  6.5  1.5  2.5  04.  05.

  المستفيدون المباشرون بالمليون  0.4 1.1 0.03 0.04 01. 01.
  نسبة المستفيدات المباشرات من النساء  51%  51%  39%  38%  51%  51%

  بالمليون ) شخص/ يوم(مالة مؤقتة متوقعة ع 0.2 0.4 0.06 0.2 0.03 0.03
  

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com


  

51  2001لتقرير السنوي لعام ا-الصندوق الاجتماعي للتنمية

  حدة التدريبو: رابعا
  

لغ عدد المشاريع   بوقد  . لتدريب والدعم المؤسسي  اي  علعديد من الأنشطة الخاصة بتطوير الأداء وتنفيذ المشروعات في قطا          ا حدة التدريب و نفذت
  . مشروعا60ًفي هذين القطاعين  

  : لت هذه المشاريع والأنشطة ما يليشمو  
  

  لتركيز على تدريب المدربينا
الذي يهدف إلى الإسهام في خلـق مهـارات          وضمن الإطار ،  تدريب المدربين في االات المختلفة    الوحدة في برامجها التدريبية على       كزتر

  . على توفير  وتطوير مواد التدريب الملائمة قبل تنفيذ مثل هذه البرامج الوحدة وتحرص. للمستفيدين في اتمعات المحلية
  

  جاتنويع البرامج التدريبية  وتطويرها من خلال  دراسة الاحتيات
وقـد  . لإدارية للمنظمات غير الحكومية لتمكين بعض هذه الجهات من أن تصبح مدربة لمنظمات أخرى  اصميم وتنفيذ برامج تدريبية للهيئات      ت  تم

ر نوعيـة   سين وتطـوي  وتحالإدارة المالية،     : ي   وه بمؤسسة استشارية إقليمية لتصميم وتنفيذ ثلاثة برامج تدريبية تخدم هذا الاتجاه،           لاستعانةاتمت  
  .لتسويقوامنتجات الجمعيات الخيرية، 

  
  عم قضايا التسويقد

لوحدة مشروعا تجريبيا لدعم الجمعيات والافراد الذين تخدمهم هذه الجمعيات في قضايا التسويق  من خلال دعم إنشاء  جمعية لتـسويق        ا بدأت  
 جمعيـات تـزاول   7وتشارك في إدارة هذا المعرض      .سويق المنتجات ستغل كمعرض  لت   ليلها  مقر في صنعاء القديمة        لأهلية،امنتجات الجمعيات   

ن خلال توفير أجهزة مالدعم المؤسسي والخبرة اللازمة لوضع النظام الأساسي واللائحة  التنظيمية  يشمل الدعم تقديمو. ة العاصمةننشاطها في أما
ذه الجمعيات من قيد حساباا وتصرفاا المالية ومعاملاا اليوميـة   الكمبيوتر والتدريب موقعياً لدى مراكز تدريب متخصصة لتمكين قيادات  ه   

  .مبيوتركلال نظام لامن خ
   

  لتدريب الموقعيا
 المؤسسي التي  تتضمن تصميم وبناء قواعد بيانات  لبعض المؤسسات الحكومية التي  تقدم خدمات لنفس المستفيدين الـذين                     عم مشاريع الد  في

 شبكة الكمبيوتر، إضافة إلى تدريبهم لدى ءريب المختصين موقعياً من خلال الاستشاريين المكلفين بتصميم النظام وبنايستهدفهم الصندوق، يتم تد
  .بعض مراكز التدريب المتخصصة، وذلك لتمكينهم من تشغيل قواعد البيانات وصيانتها بعد انتهاء مشاريع الدعم المقدمة من الصندوق

  
  برامج التدريبيةلمراجعة المستمرة لتكاليف الا

  .دريبية المختلفة التي تنفذها، وذلك لتخفيض معدلات كلفة التدريب قدر الإمكانتقوم الوحدة بالمراجعة المستمرة لتكاليف البرامج الت
   

  لتقييم المستمر للبرامج والمشروعاتا
ل لاالتقييم من خ الإضافة إلى بالجهة  المنفذة للتدريب  بلقريبي من لتقييم المباشر في اية كل برنامج تد اقييم البرامج التدريبية ومتابعتها من خلالت

خلال  وقد  تم. استفادة الجهة المستهدفة عملياً مما تم التدريب عليه بيان مدىلاختيار عينة عشوائية من المستهدفين  الذين شاركوا في هذه الدورات 
.  للمادة العلميةروتضمنت النتائج إجراء بعض التعديل والتطوي. لأهليةا للجمعيات  دورات نفذت في مجال تنظيم الحسابات8تقييم  م2001العام 

  .  والتقارير الدورية لتقييم والمتابعة الدورية لمشاريع الدعم المؤسسي من خلال الزيارات الميدانيةاو
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  طوير البرامج والمشروعات ت

  
  طاع التدريب ق-1

  :وعلى النحو التالي مشروعاً في هذا القطاع 31 تنفيذ تم
  

  )غير حكومية /حكومية(منظمات والتجمعات للتدريب في االات الفنية والإدارية لا
 تصميم وتطوير منتجات الجمعيـات الخيريـة،  والإدارة المالية وسس تنظيم الحسابات    أ تلا مجا فيمشروعاً تدريبياً للمنظمات غير الحكومية       14 

  .ترليلاقتصاد المواوتربية النحل،  والحياكة، لخياطة،وا لأشغال اليدوية،او والتسويق، 
الخاصة في محافظات أمانة العاصـمة       ذات الاحتياجات  ئاتفعيات لل جمن ضمنها   ماستفادت من هذا التدريب جمعيات زراعية  وجمعيات أهلية،          و

 .وصنعاء  والمحويت  وذمار والحديدة وتعز وإب وعدن ومأرب وحجة وصعدة
 

ودعم قدرات الأخصائيين والفنيين في مجال الثروة الحيوانية   في االات الزراعية،يندريب المدرب تكومية في مجاليبياً للمنظمات الحمشروعاً تدر  14
ادت استف و.وتدريب المدربين في الأشغال والحرف اليدوية، ودعم البرامج التدريبية في مجال محوالأمية ودعم قدرات المرشدين الزراعيين، والبيطرة،

أجهزة  حكومية في محافظات حضرموت وإب وذمار وأمانة العاصمة وعمران والحديدة وتعز والضالع ولحج     ومن هذه البرامج التدريبية مؤسسات      
  .وحجة وشبوة

   
  رش عمل لتبادل المعلوماتو

  .افظات المحوفروعها في) وزارة الشئون الاجتماعية والعمل ( ورشة عمل تدريبية للإدارة العامة للجمعيات   -
  ).تم تنفيذ ثلاث حلقات من مجموع أربع حلقات( الأساليب والطرق الجديدة لتعليم الكبار : حلقات عمل تدريبية   - 

  
  طوير ورفع مستوى القدرات الفنية لاستشاريي الصندوقت

  ).تدريبي واحد شمل أربع دورات مجبرنا(  عدة محافظات –ناء قدرات موظفي واستشاريي الصندوق الاجتماعي في المشاركة اتمعية ب

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  جمعية عبس)  15(إطار 
  

دعم  وقد . وتنشط  بشكل أساسي في مجال محو الأمية، حافظة حجة جمعية نسوية بم والتي تعتبر أولجمعية عبس  دعم الصندوق 1997في العام 
و في مجال البناء ، وتدريب مدربين في أعمال الحياكة،  في منطقة عبس وأربع قرى أخرى الأميةولمح منها مشروع ،الصندوق الجمعية في عدة مجالات

عن نشاطات   ودعمت في إصدار نشرة دورية تعبر،عض التجهيزات الإدارية وزودت بب، تم تدريب أعضائها في عدة مجالات إدارية وفنيةو.  المؤسسي
  .  وأصبحت الصحيفة الوحيدة المعبرة عن منطقة عبس،وقد طورت الجمعية هذه النشرة وتوسع نطاق توزيعها، الجمعية لمدة قصيرة

تمكنت الشخصية لها ونتيجة لدعم الصندوق  للجمعية في بداية نشاطها واجهت الجمعية صعوبات وعراقيل شديدة لعدم تقبل بعض ذوي المصالح و
 و وأصبح مشايخ وعقال ومواطن، في كل من عبس والقرى المحيطة اواحترامه ثقة اتمع واكتسبت ،الجمعية من التغلب على كل تلك الصعوبات
 وزودم الجمعية ،واطنين بفتح فصلين لمحو الأمية في منازلهم وقام بعض الم. في مناطقهم وقراهملمحو الأميةالقرى يتسابقون لدعوة الجمعية لفتح فصول 

  . اتملتحق) 609(وبلغ إجمالي الملتحقات في فصول محو الأمية ، وتوسعت الجمعية في نشاط محو الأمية، بالمعلمات
 بين كانت نسبة الأمية ، 1994حسب إحصاءات  (– ) دارسة20( دارسة في كل من البتارية 200 في المرحلة الإعدادية وبلغ عدد الملتحقات

 في طرق تدريس الكبار بما يتماشى وطرق  بأسلواوتتميز الجمعية).  دارسة160(وعبس )  دارسة20(و بني المشطى  –) )%100النساء 
   .وتلعب الجمعية دوراً كبيراً في متابعة مشاريع خدمية تحتاجها المنطقة. التدريس الحديثة
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   قطاع الدعم المؤسسي-2
  
  :  مشروعاً في هذا القطاع29 تنفيذ تم

المعدات المختلفة والـتي  ت ووفير التجهيزاتضمن الدعم جانبين أساسيين، الجانب الأول تمثل في   تو. ظمات حكومية نبعة مشروعات لم  س §
 ناركـز مشروع إدماج المرأة في التنمية التابع لوزارة الشئون الاجتماعية والعمـل ،             م: هي،  سسات  حكومية  مؤ تسهم في تطوير الأداء لخمس    

ركز مودية التنموي للتنمية الريفية  في محافظة أبين  التـابع  م، ) حضرموت–سيئون ( ركز التدريب المهني متدريب الزراعي في  ذمار وسيئون،     لل
  .تجةنللبرنامج الوطني للأسر الم

لهيئة المتحف الحربي، وا: الجانب الآخر شمل إنشاء قواعد بيانات وتوفير الخبراء والأجهزة اللازمة لثلاث  مؤسسات حكومية في أمانة العاصمة هيو
  .)المرحلة الثانية(لمتحف الوطني االعامة لرعاية أسر الشهداء ومناضلي الثورة اليمنية، و

  
شمل الدعم  توفير  بعض المدربين  والتجهيزات والمعدات الضرورية لتحسين وتطوير             : يةغير حكوم   معيات ومنظمات مشروعا لج  22 §

البرامج التدريبية الداخلية التي تنفذها المنظمات غير الحكومية وتستفيد منها بعض فئات اتمعات المحلية في محافظات الحديدة وحضرموت وأمانة                   
كما ركز أحد هذه المشاريع على بناء قاعدة بيانات في مقر الاتحاد التعاوني الزراعي تكـون   . عزويت وعدن وت  العاصمة  وصنعاء وإب وذمار والمح     

مكملة لقاعدة البيانات التي تم تصميمها وتشغيلها في الإدارة العامة للجمعيات والاتحادات في وزارة الشئون الاجتماعية والعمـل  بـدعم مـن               
 التوسيع والتطوير  وعاءاً  للمعلومات المتعلقة  بالتعاونيات والمنظمات غير الحكومية في مختلف أنحاء         لقاعدتان بعد ابحيث تصبح هاتان    و ،الصندوق
  .الجمهورية

  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  رعاية الاجتماعيةدعم صندوق ال)   16(إطار 
  

 يحلل بيانات الاستمارات الخاصة  في حينها صندوق الرعاية،  كان م1998تقدم صندوق الرعاية بأول طلب تمويل في مطلع عام 
  . يستغرق عدة أشهرالمعونات المالية يدوياًوكان إعداد  حالة،  35,000  فقط  ها  وكان عدد بالحالات المستفيدة يدوياً

جتماعي في برنامج دعم مؤسسي واسع لصندوق الرعاية مازال مستمراً حتى الآن ومثل نقلة نوعية كبيرة سواءً في تدخل الصندوق الا
    . 2001 حالة في عام 450000سرعة إعداد المعونات المالية أو في تتبع حالاا التي بلغت 

  :دم الدعم من خلال أربع مراحل وعليه ق، لصندوق الرعايةاحتياجقام الصندوق الاجتماعي بعمل دراسة تحديد 
  .   استمارة بحث الحالات المستحقة والتدريبتصميم تركزت المرحلة الأولى في 

 ، بتصميم وبناء وتطوير قاعدة بيانات لخزن وتشغيل ومعالجة البيانات والمعلوماتتمثلنا و،لمرحلتين الثانية والثالثة ا  إلى ثم انتقل الدعم
 وإصدار الجداول  والإحصائيات والشيكات  وفقاً لحاجة ، على الأسئلة والاستفسارات المطلوبة والرد،واستخراج  النتائج

تستوعب  وتتبادل بيانات " قاعدة بيانات سجل معلومات مركزية" وتم دعم توسيع وتطوير قاعدة البيانات لتصبح . يدــالمستف
وتتم حالياً المعالجة .  التي تقدم مساعدات مماثلة للمستفيدين التابعين لها و،يدة آلياً مع الجهات الأخرى في الجمهوريةــالحالات المستف

وأصبحت . وتم دعم تدريب المختصين في صندوق الرعاية على تشغيل وصيانة قاعدة البيانات.  مستفيدة حالة450,000 لـالآلية 
  . قاعدة البيانات  الأساس في عمل  صندوق الرعاية وجزءاَ رئيسياً من هيكلته

 تنفيذ عملية التتبع م بدعم صندوق الرعاية في2001بدأ الصندوق الاجتماعي ومع الربع الرابع من عام من خلال المرحلة الرابعة، 
، والتي ستتضمن إدخال ومعالجة البيانات الخاصة ذه الحالات،  وكذا توثيق صور المستفيدين  مستفيدة حالة350,000لـالميداني 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com  .سب الآلي، وإصدار بطاقام آلياًضمن البيانات  في الحا

http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com


  

54  2001لتقرير السنوي لعام ا-الصندوق الاجتماعي للتنمية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ويل راسة أولية يتم على أساسها وضع خطة لتح       دوتحويل بعضها إلى كيانات رسمية، حيث  تم إعداد          ،  لمساهمة في دعم اتمعات المحلية    ا §
 .ستفيدين لمشاريع مولها أو يمولها الصندوق إلى كيانات رسميةلمبعض لجان ا

 
 
 

  :يحتوي الجدول أدناه  على التفاصيل الخاصة بمشاريع  وحدة التدريبو  13جدول 
لعمالةا  لمستفيدونا  )دولار( لكلفة ا  الة المشاريعح   

ائمةد ؤقتة فعليةم  ناثإ  كورذ   

ناثإ كورذ  ناثإ  كورذ   
ير غ

باشرم مباشر  
ير غ

باشرم مباشر  
نصرفم يريدقت   

دد ع
نفذم المشاريع  

ت تح
 التنفيذ

لقطاعا  

لتدريبا 12 19 31 289.075 286.841 0 24 1347 0 5030 1108 2 14  
لدعم المؤسسيا 29 0 29 353.598 60.102 0 0 10571 500 3344 105 0 52  
لإجماليا 41 19 60 642.673 343943 886 24 11918 500 8374 1213 2 66  
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  لصغيرة والأصغراتنمية المنشآت  حدةو: خامسا

  
غير المالية للمنشآت الصغيرة والأصغر، لما لذلك هدف برنامج تنمية المنشآت الصغيرة والأصغر إلى تنمية القدرات المحلية لتقديم الخدمات المالية و            ي

في خلق فرص عمل جديدة وتنمية الأنشطة المدرة للدخل للفقراء، ويتكون البرنامج من قطاعين هما المنشآت الـصغيرة والمنـشآت                     يجابيإمن أثر   
  .5صغرالأ

  
  :لمنشآت الصغيرةا-1

  
 لقد هـدف    . وتلقى الصندوق التقرير النهائي للمسح بنهاية العام      ،  ة والأصغر بنى الصندوق المسح القاعدي للمنشآت الصغير     تم  2000في عام   

ع ومميزاته ومشكلاته وآفاق تنميته، كمـا       االصندوق من المسح إلى توفير قاعدة بيانات حول المنشآت الصغيرة في اليمن والتعرف على هذا القط               
  . المنشآت الصغيرةهدف المسح إلى التهيئة لإعداد برنامج لتدخل الصندوق في قطاع

فإذا اعتبرنا أن )  عاملا50-1تلك التي توظف ( منشأة،   310000تبين من نتائج المسح أن حجم قطاع المنشآت الصغيرة والأصغر يقدر بحوالي             
ا إذا عرفنـا     منشأة، أم  87000نا نجد أن عدد المنشآت الصغيرة يقدر بأقل من          نفإ،  المنشآت الصغيرة هي تلك التي توظف أكثر من عامل واحد         

، أي أن %)3( منشأة 10000فنجد عدد المنـشآت الصغيرة ينخفض إلى حوالي   عاملا50-5المنشآت الصغيرة بأا تلك التي توظف أكثر من 
  . حجم قطاع المنشآت الصغيرة محدود جداً

هلك النهائي، بمعنى أنه لا تغيرة تسوق منتجاا للمسبين المسح أيضاً بعض المعطيات الهامة والخاصة بالمنشآت الصغيرة، حيث وجد أن المنشآت الص
 وهذا مؤشر آخر على أن القطاع مازال في مراحل نموه الأولى، أمـا علـى صـعيد أداء       ،توجد علاقات بين المنشآت الصغيرة وتلك الأكبر منها       

نمواً ضئيلاً، وقد بين  شهدت المنشآت الأكبر حجماًمنها شهدت انخفاضاً في الناتج خلال السنوات الخمس الأخيرة بينما % 60المنشآت فنجد أن 
والتضخم بينما تأتي مشكلتا الضرائب وعدم توفر رأس المال في  لأسواقاالمستثمرون في هذا القطاع أن أهم المشكلات التي يعانون منها هي ركود    

ت الاستشارية في ابالإضافة إلى الخدم، لميسرة والإعفاء الضريبيالمراتب التالية، أما عن متطلبات المستثمرين فتمثلت في الدعم عبر توفير القروض ا     
  .مجالي التسويق المحلي والتخطيط الاستثماري

بإعداد استراتيجية وخطة عمل جديدة لتدخله في مجال         - في ضوء نتائج المسح    – م قام الصندوق بترجمة التقرير ونشره، كما قام       2001 عام   في
لتمويل وتقديم الخدمات الفنية لأصحاب المنشآت الصغيرة عبر دعم         القيام بعدد من المشروعات التجريبية في مجال        تعتمد على ا  ،  المنشآت الصغيرة 

ويعي الصندوق الصعوبات المتعلقـة ـذه    بالإضافة إلى إدخال أفكار جديدة للاستثمار في هذا القطاع،، المؤسسات التي تقدم مثل هذه الخدمات 
  .مات المتوفرة وعدم وجود مؤسسات كثيرة تخدم هذا القطاع، مما سيمثل عائقاً كبيراً أمام تدخل موسع للصندوقالتدخلات مثل محدودية الخد

  
  :لمنشآت الأصغرا-2

  
إن عدم توفر الخدمات المالية من إدخار وإقراض وغيره للسكان، خاصة الفقراء منهم، يمثل عائقاً أمام قدرم على تحسين مستوى دخلهم وتحسين                   

المدرة للدخل، وذلك عبر المنظمات المحلية ، بالعمل على رفع  لأنشطةاهم، لذا فإن الصندوق يسعى لتوفير تلك الخدمات للفقراء وأصحاب   أوضاع
لصعوبات المتمثلة في عدم وجود جهات وسيطة كفوءة ومؤهلة لإدارة برامج التمويل الأصغر، بالإضافة              امثل هذه الخدمات، ورغم      قدراا لتقديم 

 مشروعاً متعلقاً بالتمويل الأصغر، واستثمر 28م بتمويل 98فقد قام الصندوق منذ بداياته في عام ، م توفر الخبرات المحلية القادرة في هذا االلعد
  .م2001ون دولار خلال العام ي مل1.1منها ،  مليون دولار3.4ما يقارب 

  

                                                
  .غيرة والأصغر هوتفريق نسبي يعتمد على حجم المنشأة من حيث عدد العمال ورأس المالصلتفريق بين المنشآت ال ا5

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com


  

56  2001لتقرير السنوي لعام ا-الصندوق الاجتماعي للتنمية

  المشاريع الجديدة
وذلك في كل من أبين، ، الطلبات والجهات الكفيلة وإعداد دراسات متكاملة عن البرامج المزمع تنفيذها  امت الوحدة خلال العام بتقييم عدد من        ق

ندوق أن أهم المعوقات لتطوير برامج ناجحة تكمن في عدم          صوقد وجد من تجربة ال    .  الجراحي، شبوة  ،لفقيهالحج، صنعاء، تعز، عدن، زبيد، بيت       
سكان ووعورة الطرق وعدم توفر الخدمات الأساسية للسكان، وكل ذلك يزيد من كلفة تقديم الخدمة                 وتشتت ال   ةءووجود الجهة الوسيطة الكف   
  .ويزيد من صعوبة استدامتها

    
نشاء برنامج تنمية إوالإقراض بالمعلا في عدن،  لادخارانشاء برنامج إء برنامج صنعاء للإقراض، انشإ:  خلال العام التوقيع على الاتفاقيات التاليةتم
والإقراض ببيت الفقيه  لادخارانشاء برنامج إوالإقراض بحيس في محافظة الحديدة،  لادخارانشاء برنامج إلأنشطة المدرة للدخل بدار سعد في عدن، ا

دخل بالعدين في ة، وبرنامج تنمية ال   دفي محافظة الحديدة، كما تم الدخول في مرحلة ثانية في كلٍ من برنامج تنمية الدخل بالمراوعة في محافظة  الحدي                   
  .مشروع الصيح في محافظة ذمار بين، وأالإقراض بمنطقة الدرجاج في محافظة  وتمديد كلٍ من مشروع.  محافظة إب

  
التدريبيـة   في جانب التدريب وبناء قدرات الجمعيات، والتي يقوم ضباط المشاريع في الوحدة بدور رئيسي في تنفيذها عبر الإعداد للـدورات                   و

  :اركة في عملية التدريب، تم تنفيذ الآتيوموادها والمش
  

  .واصلة تقديم الدعم الفني لكافة المشاريع القائمة عبر الزيارات التي يقوم ا ضباط المشاريعم •
لـذين  ائولي الإقراض ستم فيها تقديم المعارف الرئيسية لم، قد دورة تدريبية في مجال التمويل الأصغر لمسئولي الإقراض في البرامج   ع •

  .للبرامج المختلفة اموضان
 ـ   ت •  وعها،نيث تعتبر هذه أول دورة من      حوعقد دورة تدريبية لمديري البرامج،    ،  "المحاسبة لغير المحاسبين  "طوير مادة تدريبية خاصة ب

  .من المتطلبات الرئيسية للمدير الناجح لبرامج التمويل الأصغر وهذا النوع من المهارات
تم فيها تقديم المعارف المتوسطة للجهات الكفيلة وتعريف المشتركين من          ،  للجهات الكفيلة  دورة تدريبية في التمويل الأصغر       دقع •

  .الهيئات الإدارية للجمعيات ببعض المهارات الضرورية التي تمكنهم من الإشراف الفعال على البرامج
 مناقشة مستقبل البرنامج وخطتـه      غر بالحديدة، وقد تم في الورشة     صقد ورشة عمل للتخطيط الاستراتيجي لبرنامج التمويل الأ       ع •

  .لاستراتيجية وخطة العمل للسنوات الخمس القادمةا
  
وبلغ عدد المستفيدين المـستهدفين     ،   مليون دولار  1.1 مشروعاً بإجمالي استثمار قدره      11قد بلغ عدد المشروعات الموقعة خلال العام        ل

  .8000 أكثر من 
  

  البرامج القائمة
وهي قدرة البرنامج علـى  (بالإضافة إلى توفر الاستدامة المالية ،  قادر على الاستمرار يعتمد على وجود مؤسسة قوية ن وجود برنامج تمويل أصغر    إ

هها هذا القطاع، ومن ذلك جفإن هناك الكثير من التحديات التي يوا، وبما أن تجربة التمويل الأصغر حديثة في اليمن       . )تغطية تكاليفه وتحقيق النمو   
دراا على إدارة مثل هذه البرامج، كما أن المنظمات الأكثر استقراراً من الناحية المؤسسية تركز بشكل رئيسي على العمـل                 ضعف المنظمات وق  

  .بة العمل التنمويجنالخيري، مت
سكان، وعـدم  وتشتت ال ،  ضاف إلى ما سبق من العوائق ارتفاع كلفة تقديم خدمات التمويل الأصغر نتيجة لعدم توفر طرق المواصلات الممهدة                 ي

  .وعوامل اجتماعية أخرى، وجود عناصر مؤهلة للعمل في البرامج
أهمها العمل على تطوير خدمات مناسبة وبكلفة  جراءات،إبر عدة عومع ذلك قامت وحدة تنمية المنشآت الصغيرة والأصغر بمحاولة تجاوز العوائق 

اد بنى مؤسسية قوية، حيث أثبتت تجربـة        إيجوذلك بغرض   ،  ة والعاملين بالبرامج  فعالة والتركيز على تقديم الدعم الفني والتأهيل للجهات الكفيل        
  :ة في هذا الجانبدوأهم أنشطة الوح الصندوق أن ذلك أهم من زيادة عدد المستفيدين في هذه المرحلة،

  .امج المختلفةقديم الدعم الفني والتدريب المباشر عبر ضباط المشروعات، وذلك لتطوير الأنظمة والإجراءات في البرت -

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com


  

57  2001لتقرير السنوي لعام ا-الصندوق الاجتماعي للتنمية

  .لتدريب في الدورات التدريبية المتخصصةا -
  .لرقابة من خلال التقارير الشهرية التي يتم مراجعتها واتخاذ الخطوات اللازمة بشأاا -
  . خلال الزيارات الميدانية التي ينفذها ضباط المشروعاتنلرقابة ما -
  .لرقابة من خلال مراجعي الحساباتا -
  
يم المستمر عبر ضابط المشروع للتأكد من سير العمل في البرامج المختلفة، كما يتم تقييم البرامج وفقاً لخطط محددة وفي    تم الوحدة كذلك بالتقي   و

  .تقييم مشروعي أبين والعدين وقد تم خلال العام. فترات معلومة
  

 مليـون ريـال   131.8م إلى 2000ريال بنهاية   مليون   121.6على صعيد البرامج القائمة ارتفع إجمالي محفظات القروض القائمة للبرامج من            
ن المقترضين حصلوا على قروض تالية بمبالغ أعلى، وبذلك ارتفعـت           م اًحيث أن كثير  ،  وذلك نتيجة لزيادة متوسط حجم القرض      2001بنهاية،
 مليـون ريـال في   580ا يقارب  إلى م2000 مليون ريال في اية ديسمبر 444القروض الموزعة تراكمياً من خلال برامج الصندوق من        مبالغ

  ).  انظر الرسم البياني(م 2001ديسمبر 
 

   
20022

  ) محفظة القروض القائمة في نھایة السنة    

-  

5 0 ,0 0 0  

1 0 0 ,0 0 0  

1 5 0 ,0 0 0  

9 7  9 8  9 9  2 0 0 0  2 0 0 1  

یال
ف ر
أل

  

  
  
، فإن عدد المستفيدين النشطين 2000فقط بنهاية ديسمبر 8 ، بينما كانت2001 بنهاية ديسمبر   10بالرغم من زيادة عدد البرامج القائمة إلى        و

مقترضـاً   4219 عـدد المقترضـين     مدخراً مقارنة بالعام الماضي الذي بلغ فيـه        787اً و  مقترض 3680م إلى   2001انخفض بنهاية ديسمبر    
  :، ويعزى النقص في عدد المستفيدين إلىاًمدخر 1192والمدخرين

 .م2000امج التي تأثرت بمرض حمى الوادي المتصدع في النصف الثاني من عام بروقف الإقراض في ثلاثة من الت .1
  .ع محافظها مما تطلب وقتاً إضافياً لوضع السياسات والضوابط المتعلقة بذلكاتجاه بعض البرامج إلى تنو .2
  .يوالنمو التدريج، لتوجه الجديد في الوحدة بالتركيز على بناء القدرات في المراحل الأولى للمشروعا .3

7مخطط   
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- 97المدخرون والمقترضون في البرامج في نھایة السنة     2

2001 (2   
  

-  

1 , 0 0 0  

2 , 0 0 0  

3 , 0 0 0  

4 , 0 0 0  

5 , 0 0 0  

9 7  9 8  9 9  2 0 0 0  2 0 0 1  
�  

  

  مقترضون
  �مدخرون

  
    
  
حظ أن بعض البرامج تحتفظ بمحافظ قروض صغيرة إما نتيجـة لأـا في طـور    ويلا .يهافمحفظات القروض  ولجدول التالي يبين البرامج المختلفة      ا

  ).مثل وادي مور ( م2001أو لأن الإقراض توقف فيها خلال العام ) مثل حيس وسيئون والمعلا ودار سعد(التأسيس 
  

  م2001يسمبر ددول يوضح محافظ القروض في البرامج التي يدعمها الصندوق بنهاية ج  14جدول 
  دد العملاءع

  د التراكميةلأعداا
  قترضونم  دخرونم

  دد المدخرينع
بالغ القروض م

  )ريال لفأ(
دد ع

  المقترضين

لمدخرات ا
  )ألف ريال(

فظة مح
 لفأ(القروض 
سبة ن  )ريال

  النساء
  لعددا

سبة ن
  النساء

  لعددا
  م  لمشروعا

  1   الحديدة- نشطةرنامج تنمية الأب  2114  13  .م.غ  .م.غ  84,499  .م.غ  4,976  310,998  .م.غ
  2  والإقراض حيس محافظة الحديدة  لادخارارنامج ب  254  85  608  92  5,884  653,580  1,345  28,914  1,500

  3  رنامج الإقراض الأصغر الصيح محافظة ذمارب  198  1  .م.غ  .م.غ  4,183  .م.غ  476  22,548  .م.غ
ل المراوعة محافظة الحديدة خية الدرنامج تنمب  346  17  .م.غ  .م.غ  16,016  .م.غ  3,145  143,510  .م.غ 4  
  5  محافظة أبين لدرجاج الدخل انمية ترنامجب  380  28  .م.غ  .م.غ  7,759  .م.غ  454  19,731  .م.غ
  6  لعدين محافظة إبالدخل  انمية ترنامجب  217  1  .م.غ  .م.غ  7,356  .م.غ  223  11,662  .م.غ
  7  ور محافطة الحديدة  ماديولدخل  انميةت رنامجب  57  1  .م.غ  .م.غ  1,259  .م.غ  2,027  36,273  .م.غ
  8  يئون محافظة حضرموتسالإقراض  ولادخار ارنامجب  48  0  .م.غ  .م.غ  2,878  .م.غ  48  3,717  .م.غ

  9  عد محافظة عدنساردلأنشطة  انمية ترنامجب  43  88  140  82  1,200  30900  43  1,200  140
  10  لمعلا محافظة عدناالإقراض و لادخار ارنامجب  23  100  39  100  730  53600  23  730  39

  لإجمـــــاليا  3,680    787    131,764  738,080  12,760  579,283  1,679
  
  

  .الخدمة غير متوفرة: م. غ*
  

خاصة في المناطق الريفية، ، الرغم من العوائق الكثيرة بما في ذلك عدم وجود جهات وسيطة  وكوادر مؤهلة للعمل في البرامج  بلقد تمكن الصندوق    
 م والفيضانات وغيرها، تمكن من      2000الإضافة إلى الظروف الطارئة مثل انتشار الأوبئة كوباء حمى الوادي المتصدع في النصف الثاني من عام                 ب

  الاعتماد على نفـسها    ىويسعى لتعزيز تلك البرامج وتطويرها عبر تقديم الدعم المتواصل لجعلها أكثر قدرة عل            ،  تطوير عدد من البرامج الواعدة    
  .وتحقيق الاستمرارية

8مخطط   
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م 2001ومن التوجهات الجديدة في عـام        المناسبة على تدخلاته،   جراء التعديلات إيقيم الصندوق تجربته بشكل مستمر للاستفادة منها، ويقوم ب        
كذلك تمويل البرامج الـتي   و،لادخاراطلباً لخدمة  التركيز على البرامج التي تستهدف النساء، حيث أثبتت التجربة أن النساء أكثر التزاما وأكثر 

والإقراض بحيس وبرنامج تنمية الأنشطة المدرة للدخل بدار سعد وبرنامج  لادخاراالبدء فيها برنامج   تمومن البرامج التي   تقرض لأنشطة متعددة،
  .م2002طه خلال العام والذي سيبدأ بممارسة نشا والإقراض ببيت الفقيه لادخاراوالإقراض بالمعلا، بالإضافة إلى برنامج  لادخارا
من المخطط أن يتم البدء ا في       ،  يسعى الصندوق للاستفادة من الخبرات العالمية في هذا اال عبر القيام ببرامج تجريبية جديدة             ،   نفس الوقت  فيو 

  .م2002العام 
  
  
  
  
  

  
  
 
 
 
 
 
  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  

   تجربة الصندوق في عدن–التمويل الأصغر ) 71(إطار 
م بدأ الصندوق بتجربة جديدة في عدن عبر مشروع يهدف إلى المساعدة في تأسيس عدد من اموعات النـسوية ـدف تأهيلـها    1999في منتصف عام  

وين عشرين مجموعة نسوية مدربة ومؤهلـة تـأهيلاً   للحصول على خدمات التمويل الأصغر من ادخار وإقراض، وقد نجح البرنامج خلال السنة الأولى في تك              
مناسباً لإدارة شؤوا المالية، وكان الهدف الرئيسي هو إقامة اتحاد بين اموعات يقوم بدور الوسيط في توفير الأموال والخبرة اللازمة لخدمة قطاع أكبر مـن                

  : مليون ريال موزعة كما يلي2.9 المدخرات ما يقارب  عضواً وبلغ إجمالي446م بلغ عدد الأعضاء 2000السكان، وفي بداية عام 
  . ريال1 و مدخراا  135عدد أعضائها،   ، ست مجموعات :منطقة كريتر

  .  ريال0.4  و مدخراا ،  102عدد أعضائها  ، خمس مجموعات :منطقة الشيخ عثمان
  .ل ريا0.3 و مدخراا ،  111عدد أعضائها  ،  خمس  مجموعات:منطقة دار سعد

  .  ريال مليون1.2ومدخراا  ،  98عدد أعضائها   أربع  مجموعات :منطقة المعلا
تصبح بعدها مؤهلة للحصول ،  شهور في حسابات خاصة ا 6وتقوم بالادخار لفترة    ، و اعتمدت سياسة المشروع على تأهيل مجموعات نسوية يتم تدريبها           

مقابل فوائـد  ) يمكن إن يصل القرض إلى ضعف مبلغ الادخار( فردية وبضمان مدخراا اً اموعة قروضفي ظل معايير محددة بمنحشروع يقوم المعلى قرض، و 
  .ريال مليون 1.3ما اجماله إقراض هذه اموعات تدفع للبرنامج ولحساب اموعة، وخلال سنة من عمله قام البرنامج ب

الرغم من نجاح المشروع في تأهيل عشرين مجموعة أصبحت قادرة على إدارة أموالها، إلا ان وب ، حيث وجد أنهتقييم هذه التجربةم تم 2000في منتصف عام 
استدامة المشروع غير ممكنة نتيجة لصعوبة إقامة الإتحاد المفترض، كما ظهرت بعض المشكلات الأخرى تمثلت في الكلفة العالية لتقديم الخدمة، وكون خدمـة             

َــدم دون مق  ُــق ِــس اهتمامها بتكوين جمعيات تضمها، وساهم الصندوق في ، ابل، ونتيجة لذلك، وبعد نقاش مع اموعاتالادخار المكلفة ت ُــم ل
 و  النظام الأساسي للجمعيات بعقد عدد من الدورات التدريبية حول– اثر إنشاء الجمعيات –تقديم المعلومات اللازمة للمجموعات لتكوين جمعيات، كما قام 

   .وغيرها، ضافة إلى معارف أخرى متعلقة بالإدارة ومهارات الاتصالبالإ، هاكيفية عمل
أول جمعية في اليمن متخصصة في مجال " (جمعية المرأة العدنية"،  وهي واحدة ربحية  و، ثلاث منها تنموية في المناطق الأربع،جمعيات غير حكوميةتم إشهار أربع 
 مساعدة من الصندوق للاستمرار في تقديم خدماا في مجال الادخار والإقراض، وتم التعاقد مع ثلاث من ، و قد قامت الجمعيات الأربع بطلب)التمويل الأصغر

أحدهما في المعلا،  و يغطي أربع مديريات مجاورة، و الآخر في دار سعد، و يغطي أربع مديريات أخرى في محافظة عدن، ويقـوم                        : الجمعيات لتنفيذ برنامجين  
 تكوين مجموعات ادخارية منتظمة، فبعد فترة تأهيل تستمر ثلاثة شهور،  يقوم خلالها الأعضاء بالادخار،  تتأهل اموعة للحصول على البرنامجان بالمساعدة في

عد والشيخ عثمان و من المخطط أن يقوم البرنامجان بتغطية محافظة عدن كاملة بعد انتهاء السنة الأولى التي سيتم فيها العمل في مناطق دار س.  قرض من البرنامج
 .والمعلا وصيرة
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 رابعا: مصادر تمويل العمليات 
يعتمد الصندوق في تنفيذ مشروعاته على تمويلات خارجية وداخلية وخلال المرحلة الاولى كان لدى الصندوق ستة ممولين هما 
البنك الدولي،  والصندوق العربي لانماء الاقتصادي والاجتماعي،  والحكومة الهولندية،  والاتحاد الاوربي، وصندوق الاوبك، 

  . هذه المصادر في المرحلة الثانية البنك الاسلامي للتنمية والحكومة اليابانيةوالحكومة الامريكية واضيف الى
 

  1997  لعام  هيئة التنمية الدولية  قرض، البنك الدولي  .1
 مليون وحدة سحب أي ما 21 بمبلغ وقدره  على قرض  اليمنية الجمهورية حكومةحصلت  97 – 9 – 24بموجب الاتفاقية المبرمة بتاريخ   

  .هعمليات المرحلة الأولى من وقد منحت الحكومة القرض للصندوق الاجتماعي للتنمية للمساهمة في تمويل.  مليون دولار أمريكي30 يعادل
 ، الصحة، المياه، البيئة، الطرقات، المنشآت الصغيرة، ذوي الاحتياجات في قطاعات التعليم مشروعاً فرعيا483 التعاقد على  استخدام المبلغ في تمويل تم

 وقبل انتهاء الموعد الأصلي المحدد 2002 تم استخدام المبلغ بالكامل وسيتم أقفاله بنهاية عام 2001ومع اية عام . الخاصة، التدريب، الدعم المؤسسي
  .2003للإقفال والذي كان مقرراً له بنهاية عام 

  
  350/97قرض رقم  الالصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي .2

 بمبلغ وقدره ستة ملايين دينار كويتي، بما يعادل  على قرض  اليمنية الجمهورية حكومةحصلت   ،  7/5/98 بموجب الاتفاقية المبرمة بتاريخ          
.وقد وهبت الحكومة المبلغ للصندوق الاجتماعي للتنمية للمساهمة في تمويل  المرحلة الأولى من عمليات الصندوق.  مليون دولار أمريكي19.8  

  . مشروعا في قطاعات التعليم، الصحة، المياه، البيئة، الطرقات، والمنشآت الصغيرة352تم استخدام المبلغ لتمويل  
  

  حيسفي  والإقراض الادخار برنامج - ه حاليسلام
 لقد بدأت .  عن العملالعاطلسلامة حالي امرأة من قرية القطابا في الخوخة، إحدى المناطق الساحلية الجميلة، تعول خمسة أولاد وزوجها 

انضمت لإحدى مجموعات برنامج   99سلامة بتعليم جيراا القراءة والكتابة مقابل أجر رمزي كان لا يكفي لإعالة أسرا، وفي عام 
 باستخدامه لشراءقامت )  ريال6000بمبلغ (  وبعد ستة شهور حصلت على أول قرض . وبدأت بالادخار،الادخار والإقراض بحيس

 ريال استخدمته لشراء أدوات 20000 وسددت القرض الأول لتحصل على القرض الثاني بمبلغ ،) الخاصة بزينة النساء(مستلزمات النقش 
 وبعد تسديدها ، تحقيق ربح مضاعف عبر بيع البخور سلامة وقد استطاعت،)الخضاب والبخور  تجهيز مطوسة لصناعة (لنقش والبخور ا

 . وهي تخطط لفتح محل صغير في المنطقة،بيع الملابس للقرض الثاني بدأت تتوسع في
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  IB/3000-7B/0466/97رقم  منحة الاتحاد الأوربي .3
 ، بما يعادليورو مليون 15وقدره  بمبلغ  على منحة  من الاتحاد الأوربي  اليمنية الجمهورية حكومة حصلت 21/7/98بموجب الاتفاقية المبرمة بتاريخ 

  .لتمويل المرحلة الأولى من عمليات الصندوق الاجتماعي  مليون دولار أمريكي 16 في ذلك الوقت 
الصندوق في كلفتها ما يقرب ) لتزاماتا( مشروعا فرعيا بلغت استثمارات 112تمويل م 2001م  وتم إلى اية عام 2000بدأ استخدام المنحة في عام 

 مليون دولار أمريكي  في قطاع  الصحة، المياه، البيئة، الطرقات، قروض متناهية الصغر، الفئات ذوي الاحتياجات الخاصة، التدريب، الدعم 4.13من 
  .المؤسسي

 
   YEM02451TF +YEM020452 TF - منحة التنمية الحكومة الهولندية  .4

 أي  مليون جلدر 17بمبلغ  من الحكومة الهولندية ة على منح اليمنية الجمهورية حكومةحصلت    ، 18/05/98        بموجب الاتفاقية المبرمة بتاريخ 
 تم استخدام المنحة .همة في تمويل عمليات الصندوق للمرحلة الأولى على أن تتم إدارا من قبل البنك الدولي للمسا دولار أمريكييينملا7ما يعادل 

بالإضافة إلى تمويل أنشطة لبناء  ،المياه، البيئة، الفئات ذوي الحاجات الخاصة، التدريب، دعم مؤسسي / في قطاعات التعليم، الصحة  مشروعا86لتمويل 
   . م2002سيتم استكمال هذه المنحة وأقفالها مع اية عام . قدرات الصندوق المؤسسية وتنفيذ مسح قاعدي للمنشآت الصغيرة والأصغر

  
   P721قرض رقم   منظمة الأوبك .5

 ملايين دولار أمريكي للمساهمة في تمويل 6 بمبلغ قدره   على قرض اليمنية الجمهورية حكومة ، حصلت 27/5/98فاقية المبرمة بتاريخ بموجب الات
ومن .  قطاعات التعليم، الصحة، المياه في مشروعا فرعيا115تمويل م ل2000 بدأ استخدام القرض في منتصف عام .مرحلة الأولىللعمليات الصندوق 

  .2002قع ان يتم استكمال استخدام القرض وأقفاله في اية عام المتو
  

  1999برنامج المعونة السلعية الحكومة الامريكية،  .6
  مليون دولار 7.1  بلغت حصة الصندوق من عائد المعونة السلعية الغذائية الامريكية  والمقدمة للحكومة اليمنية مليار ريال  اي ما يعادل           
  الصحة، البيئة، ات مشروعا في قطاع30تمويل  في - وبناء على الاتفاق مع وزارة التخطيط والتنمية-استخدام المنحة تم . ذلك التاريخ في أمريكي

  . الاحتياجات الخاصة، دعم مؤسسيذاتالطرقات، الموروث الثقافي،الفئات 
  
  
  

   التزاحم المدرسي لتخفيف الحكومة الهولندية منحة  .7
ن مليون و بمبلغ وقدره عشر على منحة من الحكومة الهولندية لصندوق الاجتماعي للتنمية حصل ا29/2/2000لاتفاقية المبرمة بتاريخ          بموجب ا
  لتمويل برنامجٍ خاص  لزيادة الطاقة الاستيعابية للمدارس القائمة وبناء مدارس جديدة  في المناطق الحضريةمليون دولار أمريكي7.8جلدر، بما يعادل 

تم التعاقد على   وقد . ألف مقعد لتأثيث عدد من المدارس التي تم تنفيذها من قبل وزارة التربية والتعليم70، وكذلك لتمويل شراء  التزاحموالحد من 
نحة كاملة  مشروعا لتمويل شراء المقاعد ومن المتوقع أن يتم استخدام الم20 فصل دراسي و400، منها أربعون مدرسة وفرت  مشروعا60ًتمويل  

  .م2002وإقفالها مع اية عام 
  

   YEM-3353قرض هيئة التنمية الدولية الثاني رقم   ، البنك الدولي .8
البنك الدولي للبدء في /من هيئة التنمية الدولية  على قرض  اليمنية الجمهورية حكومةحصلت  م ،2000 في منتصف عام    بموجب الاتفاقية المبرمة 

  .  مليون دولار أمريكي75  مليون وحدة سحب أي ما يعادل56 بمبلغ وقدرهولصندوق الاجتماعي  الثانية لتمويل عمليات المرحلة
 التعليم، الصحة، المياه، البيئة، الطرقات، الموروث الثقافي، قروض متناهية ات مشروعا في قطاع540التعاقد على تمويل م تم 2001 والى اية عام 

  .ذوي الاحتياجات الخاصة، التدخل المتكامل، التدريب، دعم مؤسسيالصغر، منشآت صغيرة، الفئات 
  

   026373 الحكومة اليابانية منحة رقم  .9
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 تدار من قبل البنك الدولي   دولار أمريكي209400 منحت الحكومة اليابانية هبة بمبلغ وقدره ، 08/11/2000    بموجب الاتفاقية المبرمة بتاريخ  
  .وقد تم استخدام المنحة لتمويل خدمات استشارية لهذا البرنامج. ت الأصغر في الصندوق الاجتماعيلبناء قدرات برنامج المنشآ

  
   YAR  2/50قرض رقم  البنك الإسلامي .10

ي  بمبلغ وقدره أربعة ملايين وأربعمائة دينار إسلام على قرض من البنك الإسلامي للتنمية  اليمنية الجمهورية حكومةم حصلت 2000 في منتصف عام 
  .عمليات الصندوق الاجتماعيبما يعادل ستة ملايين دولار أمريكي للمساهمة في تمويل 

  . مشروعا من حصيلة هذا القرض في برنامج تنمية اتمع في قطاعين رئيسيين هما قطاع التعليم وقطاع المياه90ويتوقع أن يتم تمويل 
  

   2000برنامج عام المعونة السلعية الحكومة الامريكية،  .11
 ملايين 9م مبلغ مليار وأربعمائة مليون ريال أي ما يعادل 2000بلغ نصيب الصندوق الاجتماعي من عائدات المعونة السلعية الأمريكية لعام            

حة لتمويل بناء وقد تم تحديد استخدام المن. 26/06/2001 بتاريخ  الصندوق الاجتماعي والحكومة اليمنية دولار أمريكي، وذلك بموجب الاتفاقية بين
  . مدرسة أساسية بالإضافة إلى عدد من المشروعات التنموية100

  
   YE 024601- التنمية للمرحلة الثانيةالحكومة الهولندية منحة .12

بما جلدر و   مليون   55  وقدره حصل الصندوق على منحة من الحكومة الهولندية بمبلغ   ، 16/11/2001          بموجب الاتفاقية المبرمة بتاريخ  
  .لصندوق الاجتماعيلتمويل عمليات المرحلة الثانية من ا مليون دولار أمريكي 22يعادل 

 الاحتياجات الخاصة، التدخل وذوي قطاع التعليم، الصحة، المياه، البيئة، الطرقات،  قيع مشاري108 تم التعاقد على تمويل 2001و الى اية عام 
   .المتكامل، التدريب، الدعم المؤسسي

  
  
  

 
 
 
 
 
 

  
  *صادر تمويل المرحلة الأولىم  15جدول 

    
  لمصــــدرا  ةيلاتفاق اوقيع تاريخت  لاتفاقية  اعملة بلمبلغا  الدولار بلمبلغا

  2953البنك الدولي قرض هيئة التنمية الدولية   24/09/1997  حب سحدةو 21,700,000  30,000,000
  97/350 لإنماء قرض للعربي الصندوقا  08/07/1997  ويتي كينارد  6,000,000  20,000,000
  3000 الاتحاد الاروبي منحة التنمية  21/07/1998  وروي 15,000,000  16,000,000

  9804 تخفيف التزاحم المدرسي نحة  ملهولندية الحكومةا  29/02/2000  لدرج 20,000,000  8,000,000
  م1999 رنامج  بلسلعية المعونةاالحكومة الامريكية   11/02/1999  يالر 1000,000,000  7,100,000
  20452  - لتنمية انحة م- لهولندية الحكومةا  18/05/1998  لدرج 17,000,000  7,000,000
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  721 -لأوبك قرض اندوق منظمة ص  27/05/1998  ولارد 6,000,000  6,000,000
   لسلعية المعونةا-الاتحاد الاوربي   1997  ني يميالر 10,000,000  76,923

28,997  28,997  1997  
رنامج تنمية الأنشطة المدرة للدخل بلدعم  الحكومة الهولندية منحة 

  بالحديدة
  لإجـــماليا      94,205,920

  
  

  *صادر تمويل المرحلة الثانيةم  16جدول 
  

  لمصـــدرا  لاتفاقية اوقيع تاريخت  لاتفاقية  اعملة بلمبلغا  الدولار بلمبلغا
  رض ق-لتنمية  للإسلامي البنكا  14/05/2000  سلامي إناردي 4,400,000  6,000,000

  3353 لثاني االبنك الدولي قرض هيئة التنمية الدولية  09/06/2000  حب سحدةو  56,000,000  75,000,000
  026373 لتنمية انحةمالحكومة اليابانية   08/11/2000  ولارد 209,400  209,400

  2000 رنامج بلسلعية المعونةا-لامريكية الحكومة ا  26/06/2001  يالاً ر1,474,239,666  9,000,000
  024601 التنمية نحةمالحكومة الهولندية   16/11/2001  لدرج   55,000,000  22,000,000

  لمـصـــادر اجـــماليإ      206,415,320
  

  لمبالغ في عقود التمويل بعملة الممول وتم تحويلها إلى الدولار بمتوسط سعر الصرف عند توقيع الاتفاقيةا *
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 خامسا: ملاحق إحصائية

  )تراكمي(الجغرافي للاستثمار للمشاريع ولتوزيع على البرامج والتوزيع القطاعي ا
  العمالة والمستفيدون
  قائمة المصادر والاستخدامات

  لهيكل التنظيمي للصندوقا
  روع الصندوقف

  توزيع المشاريع بحسب الممولين
  
  لتوزيع على البرامجا

  م2001 يسمبر داية لى إالثانية ولأولى المرحلة للتراكمي انصرفلم والالتزامات ا  17جدول 
  لبرنامجا  بالمليون دولار لالتزاماتا  لمنصرف بالمليون دولارا

  تمع انميةت  124  65.6
  ؤسسي مناءب  10.8  8

  لأصغر والصغيرة المنشآت انميةت  3.8  2.5
  لإجـــماليا  138.6  76

  
  2001ج للمرحلة الثانية مالتوزيع على البر    ا 18جدول 

  لبرنامجا  بالمليون دولار لالتزاماتا  لمنصرف بالمليون دولارا
  لمؤسسي البناءا  2.3  0.5
  تمع انميةت  49.4  9

  لأصغر والصغيرة المنشآت انميةت  0.9  0.1
  لإجـــماليا  52.6  9.6
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  لتوزيع الجغرافي تراكميا  ا

  
  م2001راكميا والى اية يع القطاعي تزالتو

  
  

التوزیع النسبي لالتزامات الصندوق حسب المحافظات خلال المرحلة الأولى (1997 - 2001م)
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  م 2001تطور التزامات الصندوق إلى اية 
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

  م2001المنصرف بالسنوات والتراكمي والى اية عام 
  
  
  
  
  
  
  
  

ما تم صرفھ (بالدولار) سنویاً وتراكمیاً

76,093,281
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  )راكميت(لمستفيدون العمالة وا
  

  لمستفيدون ا
 مليون مستفيد بشكل مباشر وحوالي مليون مستفيد بشكل غـير   4.1نهم    م مليون مستفيد    5الي    لمشاريع حو الغ عدد المستفيدين المتوقعين من      ب

مقابل % 49 الذكور والإناث وقد بلغت نسبة المستفيدات بصورة مباشرة من الإناث   ينويولي الصندوق اهتماما خاصا بتحقيق التوازن ب      . مباشر
  . للذكور% 51

  
  لعمالة ا
فرصة عمل مؤقتة من عملياته الى   مليون5 ومن المتوقع أن الصندوق سيوفر ر فرص عمل مؤقتة للتخفيف من حدة الفقن أهداف الصندوق إيجادم

  .م2001اية عام 
  
  
  
  
  
  
  

تطور أعداد المستفیدین المباشرین من مشاریع الصندوق  
سنویاً وتراكمیاً
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  2001 يسمبر دهر شتى ح- لأمريكي االدولار ب-  لأموال ااستخدامات وصادر ميانب   19جدول 
  المصــــادر  * 1997  1998  1999  2000  ** 2001  لإجماليا

  2953هيئة التنمية الدولية / البنك الدولي   2,125,976  6,237,451  14,145,398  4,555,602  2,115,281  29,179,708
  مساهمة الحكومة اليمنية  0  0  588,033  591,652  884,956  2,064,640

76,923  0  0  0  0  76,923  
رنامج تنمية الأنشطة المدرة للدخل باالاتحاد الاوربي منحة لبرنامج 

  بالحديدة
  3000 الاتحاد الاروبي منحة التنمية  0  0  0  1,157,987  967,651  2,125,638

تنمية الأنشطة المـدرة للـدخل      الحكومة الهولندية منحة لبرنامج       35,000  6,003-  0  0  0  28,997
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  بالحديدة
  20452  - لتنمية انحة  ملهولندية الحكومةا  0  0  654,756  2,543,328  485,775  3,683,859
  9804 تخفيف التزاحم المدرسي نحة م- لهولندية الحكومةا  0  0  0  4,098,402  1,971,163  6,069,565

19,552,215  7,355,431  10,246,784  1,950,000  0  0  
 -لإنماء الاقتصادي والاجتماعي قرض للعربي الصندوقا

97/350  
    لسلعية المعونةاالحكومة الامريكية، برنامج    0  0  3,130,675  0  6,567,079  9,697,754
  721لأوبك قرض اندوق منظمة ص  0  00  000.  1,312,936  3,667,554  4,980,490

  26373الحكومة اليابانية منحة           50,000  50,000
  3353االبنك الدولي القرض الثاني لهيئة التنمية الدولية رقم           10,386,683  10,386,683
  24601االحكومة الهولندية  منحة التنمية           5,976,096  5,976,096
  إجمالي المصادر الخارجية  2,237,899  6,231,448  20,468,862  24,506,691  40,427,668  93,872,568
  الفوائد المحصلة من الأرصدة البنكية  0  79,413  46,423  445,751  441,603  1,013,189
  إيرادات متنوعة  0  0  64,909  141,915  697,318  904,142
  )سنوات سابقة( نفقات مرتجعة          181,208  54,193  235,401

  إجـــمالي المـصـــادر  2,237,899  6,310,861  20,580,194  25,275,565  41,620,781  96,025,300
  
  

    الاستخدامات20جدول 
  الاستخدامات  1997  1998  1999  2000  2001  لإجماليا

  مواد وأعمال  1,093,461  3,796,844  10,920,967  13,687,079  24,825,200  54,323,552
  إقراض  56,723  601,900  314,986  335,164  133,673  1,442,446
  وسائل نقل وتجهيزات للمشاريع   38,535  482,266  742,448  2,172,044  2,691,058  6,126,351
   استشارية وتدريبخدمات  168,184  539,597  1,634,877  2,155,653  3,057,694  7,556,006
  أصول ثابتة للصندوق الاجتماعي للتنمية  243,248  291,797  318,770  113,970  155,081  1,122,865
  نفقات التشغيل  220,809  835,142  1,224,018  1,595,950  1,646,142  5,522,062
  اماتإجمـالي الاستخد  1,820,960  6,547,546  15,156,066  20,059,861  32,508,848  76,093,281

 
 
 
 

 المراجع
  ).  منظمة رادا بارنن– البنك الدولي -یفس الیونی–حكومة الجمھوریة الیمنیة  ( 1998حلیل حالة الأطفال في الجمھوریة الیمنیة ت .1
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